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ONSOz
Diinyada ve (ilkemizde, yillardir uygulanan ekonomi modeli olan “liret-kullan-at” olarak da
tanimlanabilen dogrusal ekonomi, bir Urinin kullanimindan sonra c¢ope atildigi sireci
tanimlayan model olup strdirilebilir degildir. Buna karsin bir {retim sisteminde olusan her
atigin tekrar degerlendirildigi, bu sayede ham madde maliyetinin en aza indirildigi, kaynak
verimliliginin ve cevresel faydanin ise maksimumda tutuldugu, sirdirilebilir ve yenilikgi
déngtisel ekonomiye gecis, AB Ulkelerinin yani sira Glkemizde de yasama giindemine alinmistir.

Depozito iade Sistemi, bu déngiisel ekonomi stratejisinin dnemli bir parcasini olusturmaktadir.
2020 yih itibari ile, Depozito iade Sistemi’nin (DIS) diinyada, 280 milyon niifusun yasadigi, 11
tanesi Avrupa’da, toplam 18 (ilkede uygulandigi goriilmektedir.

icecek ambalajlarina depozito uygulanmasi ulusal mevzuatimiza ilk olarak 1991 yilinda, Kati
Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi ile girmistir. Takiben 2020 yilinda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi’'ne de eklenmis olup 2022 yilindan itibaren uygulamaya konmasi planlanmaktadir.

Satin alinan tek kullanimhk plastik, metal ve cam ambalajlarin, bedelini 6deyen tiketici
tarafindan, geri alma noktalarina gotirilip iade edilerek 6denen lcretin (depozito) geri
alinmasi prensibine dayanan bu yontemin, kapsamindaki ambalaj tirlerinin temiz ve verimli
olarak geri toplanmasi ve cevreye kontrolsiiz yayilmasinin dnlenmesi acisindan etkili bir yol
oldugu kanitlanmistir. Ulkemizde de 6zellikle rekreasyon alanlarinin kirlenmesinde biyiik payi
olan plastik kirliliginin azalmasinda rol oynayabilecek bir uygulama oldugu distnilmektedir.

Ancak bu wuygulamanin anilan avantajlarina karsin olduk¢ca Onemli dezavantajlari da
bulunmaktadir. Uzun vyillar DiS uygulanan iilkelerde, zaman icinde, tek kullanimlik ambalaj
kullaniminin, daha siirdirilebilir secenek olan ¢ok kullanimlik (tekrar doldurulabilir)
ambalajlarin aleyhine artis gosterdigi gozlemlenmistir. Bu olgu llkemizde yirirlikte olan
mevzuat kapsaminda c¢ok kullanimhk ambalajlarin kullanimina agirhk verilmesi kural ile
celismektedir.

DIS uygulamasi yapilan ilkelerde elde edilmis olan ekonomik ve cevresel yararlarin tlkemiz
acisindan farkli bir bakis acisi ile degerlendirilmesinin daha uygun olacagi distunilmektedir. Zira
DIS uygulanan ilkelerde genellikle atiklarin; farkl fraksiyonlarda, kaynaginda ayri toplandigi
programlar bulunmaktadir. Bu ulkelerde DiS’in, ekonomik ve cevresel acidan olumlu etkileri
olmustur. Ulkemizde ise mevzuatimizda bulunmasina ragmen, ayr toplama verimli sekilde
yaptlamamakta, karisik toplanan belediye atiklari %87 oraninda gomilerek bertaraf
edilmektedir.  Sirddrdlebilir atik yonetiminin en temel tasi olan ve mevzuatimizda da
vurgulanan “kaynaginda azaltma” ve “ayri toplama” asamalarinin giinliik yasamimizin parcalari
haline gelebilmesi icin, “Genisletilmis Uretici Sorumlulugu” ve “Kirleten Oder” prensiplerinin
yerlestirilmesi ve evsel atigin “kisisellestirilmesi” gibi temel adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Bu calisma kapsaminda llkemiz icin, sadece ekonomik ve cevresel getiri/kayiplar acisindan
degerlendirilmis olan, Uc farkh atik yonetim senaryosu incelenmistir. En kot durumu temsil



ettigi kabul edilen mevcut uygulamada (Senaryo 1), degerlendirilemeyen ambalajlar ve neden
olduklari cevresel etkiler nedeniyle, yillik toplam 5,6 milyar TL ve 229 milyon € tutarinda
ekonomik ve cevresel kayip yasanmaktadir. Mevcut uygulama devam ederken planlandig
sekilde PET, metal ve cam ambalajlara secici olarak DiS uygulanmasi durumunda (Senaryo Il
yillik toplam fayda 3,5 milyar TL ve 138 milyon € olarak hesaplanmistir. Ulkemiz mevzuatinda da
vurgulanan sirdirilebilir atik y®netimi prensiplerinin uygulandigl, “Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu” ve “Kirleten-o6der” prensiplerinin yerlestigi, atiklarin kaynaginda ayr biriktirilip
toplandigi ve depolanarak bertaraf oraninin AB 2030 vyili hedeflerinin alt sinirlarina
ulasilabileceginin kabul edildigi /ll. Senaryo kapsaminda elde edilebilecek ekonomik ve cevresel
faydalarin ise vyillik toplam 5,8 milyar TL ve 227 milyon € ile en vyiiksek dizeyde
gerceklesebilecegi hesaplanmistir.

DIS uygulamasinin en énemli olumlu etkileri, tek kullanimhk icecek ambalajlarinin yiiksek
oranda ve temiz bir sekilde toplanmasinin saglanmasi ve cevreye yayilan kirliligin azaltilmasi
seklinde gerceklesmektedir. Buna karsilik sistemin uygulandigi (lkelerde gorildigu gibi
toplumun tiketim aliskanhklarinin tek kullanimlik ambalajlara yonelmesi s6z konusu
olabilecektir. Ote yandan, DIS uygulamasinin hayata gecebilmesi icin d&nemli miktarda sabit ve
isletme yatirimi yapilmasi da gerekmektedir.

Bu raporda elde edilen bilgiler 1s18inda, secilecek yonetim stratejisi olarak halen yirirliikte olan
mevzuat hikimleri ile en ¢cok uyumlu olan Senaryo I1I'in uygulanmasi, elde edilecek ekonomik
ve cevresel faydalar nedeniyle Ulkemiz atik yonetimi icin, uygun ve silirdirilebilir olacaktir.
Cevresel kirlenmenin 6nlenmesi acisindan etkili oldugu kanitlanmis olan Depozito iade
Sisteminin de bu senaryonun stratejilerine entegre edilmesi ile orta-uzun vadede, 6rnegin 2050
yilina kadar, AB Uye (lkeleri igin konulmus olan depolama, geri donisiim ve geri kazanim
hedeflerine ulasiimasi ve Ulkemizdeki atik yonetim sorununun sirdirilebilir sekilde
¢Ozllmesinin mimkin olabilecegi distinilmektedir.

Bu rapor, Atik Kagit ve Geri Donlsliimciler Dernegi AGED’in inisiyatifi ve talebi Uzerine
hazirlanmistir. Depozito iade Sistemi’nin tlkemizde uygulamaya konmasinin giindemde oldugu
bu donemde farkli atik yonetim senaryolarinin incelenerek karsilastiriimasina olanak sagladiklari
icin AGED’e tesekkir ederiz.

Prof. Dr. Bilent Topkaya
Prof. Dr. Serdar Aydin
Prof. Dr. Gorkem Akinci
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YONETICi OZETI
Dinyada ve Uulkemizde yillardir uygulanan ekonomi modeli olan “Uret-kullan-at” olarak da
tanimlanabilen “dogrusal ekonomi” (besikten —mezara), Grinin kullanimindan sonra ¢épe atildigi siireci
tanimlayan bir model olup strdirlebilir degildir. Buna karsin bir iretim sisteminde olusan her atigin
tekrar degerlendirildigi, bu sayede ham madde maliyetinin en aza indirildigi, kaynak verimliliginin ve
cevresel faydanin ise maksimumda tutuldugu, sirdirilebilir ve yenilikgi olan déngiisel ekonomiye
(besikten-besige) gegis icin dzellikle AB Ulkelerinde uzun yillar stirecek bir strateji hazirlanmistir.

Ana amag, kaynak kaybinin olabildigince sinirlanmasidir:
e Bir tirlin dmriiniin sonuna geldiginde, ham madde olarak ekonomi iginde tutulur.
e Bunlar tekrar verimli bir sekilde kullanilabilir, béylece daha fazla deger yaratilir.
e Eskiden “atik” olarak kabul edilen maddeler bu sekilde degerli bir kaynaga donistirlebilir.

Depozito iade Sistemi (DiS) bu déngiisel ekonomi stratejisinin &nemli bir pargasini olusturmaktadir. 2020
yili itibari ile, Depozito iade Sistemi’nin, Avrupa’da toplam 11 ilkenin yani sira Kanada eyaletlerinin
cogunda ve 10 ABD eyaleti ile Avustralya'nin biiyiik béliimlerinde, israil ile diger iki tilkede uygulandig
gorilmektedir. Uygulamadan etkilenen (lkelerin toplam niifusu 282 milyon olarak verilmektedir (CM,
Reloop, 2018).

Ulkemizde de uygulanmasi giindemde olan bu sistemin tiim atik yonetimi igerisindeki roliini
irdeleyebilmek icin 6nce bitlincil yaklasim ile AB lye Ulkeleri ve lilkemizde uygulanmakta olan atik
yonetimi mevzuati ve uygulamalarinin genel olarak incelenmesinde yarar bulunmaktadir:

Avrupa Birligi'ndeki Gelismeler
Avrupa Birligi'nin 2011 yilinda tanimlanmis olan, yedi en 6nemli gelisme hedeflerinden birisi “Kaynaklari
Etkili Kullanan Avrupa” (Resource Efficient Europe) projesi olarak tanimlanmistir (AB, 2011a,b). Ana
hedef, AB ekonomisini 2050 yilina kadar slrdirilebilir hale getirmektir. Bu kapsamda “Dongusel
Ekonomi Paketi” uygulanmaya konmus ve atik yonetimi mevzuatinda énemli degisiklikler yapilmistir.
Degistirilmis olan atik yonetim onerileri asagidaki maddeleri icermektedir:
e 2035 yilina kadar belediye atiklarinin %65'inin geri donustirilmesi,
e 2030 yilina kadar ambalaj atiklarinin %70'inin geri donlstirilmesi,
e 2035 yilina kadar diizenli depolama alanlarina giden belediye atiklarinin toplam atik miktarinin
%10'a disliriilmesi,
e iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kaynaklarin daha etkili kullanilmasi ile AB sera gaz
emisyonlarinin 2050 yilina kadar %80-95 oraninda azaltiimasi.

Bu kapsamda 2018 yilinda AB Atik Paketinde degisiklik yapan, 2015 yilinda 6nerilmis olan doért direktif
yirirlige girmis olup bu direktiflerin ilk lici ambalaj sektorii ile ilgilidir. Uye devletlere direktifleri ulusal
hukuka aktarmalari i¢in 24 ay siire taninmistir. Mart 2019 tarihinde “Bazi Plastik Uriinlerin Etkilerinin
Azaltilmasi Direktifi” (Directive 2019/904) uyarinca 2021'den itibaren tek kullanimhk plastik Grinler
yasaginin ylrirlige girmesi planlanmistir (AP, 2019).

Temmuz 2018'de yurirliige girmis olan yasal cerceve ile AB lye Ulkelerinde, atiklarin azaltiimasi i¢in net
hedefler belirlenmis, atik yonetimi ve geri donlisimi icin uzun vadeli bir yol haritasi olusturulmustur.
Onemli ¢iktilar:

e Baz plastik Griinlerin gevre lzerindeki etkisinin azaltiimasina iliskin bir Direktif Onerisi- AB’nin



Donguisel Ekonomide Plastik Stratejisi’nin uygulanmasi.
o Tek kullanimlik plastiklerden yapilan 6zel Grinler icin farkli dnlemler énerilmesi.

e Alternatifler agikca mevcut oldugunda -hem tek kullanimlik hem de ¢ok kullanimlik olanlar- pazar
kisitlamalari 6nerilmesi.

e Uygun etiketleme, bilinglendirme, goniilli eylemler ve atiklarin temizlenmesine iliskin maliyetleri
de kapsayacak sekilde “Genisletilmis Uretici Sorumlulugu” programlarinin olusturulmasi olarak
belirtiimektedir.

27 AB llkesinde kentsel atiklarin Uretimi ve bertarafi konusundaki gelismeler incelendiginde;
depolanarak bertaraf edilen atik miktarinin 1995-2018 déneminde, %61 oraninda azaldigi buna karsin
geri donlsiim ve kompostlama ile kazanilan atik miktarinin %200 oraninda arttigi gézlemlenmektedir. Bu
rakamlar (lkemiz icin de 6nemli olup, AB Ulkelerinde 20 yillik bir siireg icinde elde edilen bu sonuglara
ulasabilmek icin gercekei hedeflerin konulup titizlikle uygulanmasi gerektigini bize géstermektedir. Cevre
faslinin 2009 yilinda acildigi géz oOniline alindiginda AB hedeflerine ulasmanin imkansiz olmadig
distnulmektedir.

AB Uye devletleri; 2015 yilina kadar en az kagit, metal, plastik ve cam icin ayri toplama sistemleri
kurmakla, ayri toplama yoluyla yiiksek kalitede geri donisiimi tesvik etmek icin dnlemler almakla
yukimlu kiinmislardir. Bu kapsamda metal, plastik, cam ve kagit ile biyolojik atiklara odaklaniimistir (AP,
1994). Ayrica Avrupa Komisyonu, biyolojik atik da dahil olmak lzere atiklarin kaynaginda ayrilmasi
konusunda daha kati dizenlemeler yapmistir. 2023'Gn sonuna kadar, biyolojik atiklarin kaynaginda
tamamen ayrilmasi veya geri donistirilmesi dngorilmektedir. Zaman planlamasindan goérilecegi gibi
bu hedefe ulasiimasi icin 30 yillik slire 6ngorilmistar.

Farkli atik bilesenlerinin toplanmasinin gesitli yollari vardir ve yapilan ¢alismalar yikimliltklerin pratik
uygulanmasinin, AB lye devletlerinde 6nemli olglide farkl oldugunu gostermektedir. Ancak kaynaginda
ayri toplamanin avantajlar Uzerinde goris birligi bulunmaktadir ve yerlesim yerlerinde olusan atik
bilesenlerinin kaynaginda ayri toplanmasi; geri donlisimin yilksek oranlarda ve yiksek kalitede
gerceklestirilebilmesi icin bir 6n kosul olarak gériilmektedir (Bipro-CRI, 2015).

AB Ulkelerinde genellikle Uretilen atik ile orantili atik bertaraf Gcreti, PAYT (Pay as you throw) prensibi
uygulanmaktadir. Her ne kadar PAYT programlarinda farkliliklar olsa da uygulanan dcretin tlrQ ile
toplama orani arasinda bir korelasyon vardir: PAYT uygulayan sehirler ortalama olarak digerlerinden
daha iyi performans gosterirken sabit Ucret uygulayan baskentlerde ise atik toplama performansinin
kotl oldugu belirtilmektedir (Bipro CRI, 2015).

Toplama sistemlerinin AB Uyesi Ulkeler bazinda dagilimina gore geri donistiirilebilir maddeler genellikle
ayri toplanmaktadir. Kagit-karton, cam ve plastikler 18 lilkede, metaller 17 ilkede, biyo-atiklar 13 Ulkede
ayri toplanmaktadir.

Yukarida oOzetlenen atik yonetim prensiplerinin uygulandigi, evsel atiklarin biylk oranda
“kisisellestirildigi”, olusturulan hedeflere ulasilmasi icin 20-30 yillik planlarin yapildigi AB Ulkelerinden 11
tanesinde Depozito iade Sistemi (DiS) uygulanmaktadir.

Takip eden bolimde Tirkiye’de mevcut mevzuat uyarinca konulmus olan hedefler ve atik yonetimi
konusunda hakim olan prensipler hakkinda 6zet bilgi verilecektir.



Tiirkiye’deki Gelismeler
Ulkemizde ilk “Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi” 14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak ylrarlige girmistir (DB, 1991).

Bu yonetmelik kapsaminda;
e Uretim sirasinda az atik tireten teknolojinin secilmesi,
e Uretilen kati atiklarin degerlendirilmesi, geri kazanilmasi,
e Geri kazanilan atiklardan tretilen mamullerin tercih edilmesi,
e Ekolojik dengenin korunmasi amaciyla, kota ve depozito uygulanmasi,
e Evsel ve evsel nitelikli endistriyel kati atiklarin dncelikle geri kazanilmasi,
e Kati atik hacminin azaltilmasi, kismen enerji veya kompost elde edilmesi,
e Ayri toplanan mutfak ve bahge atiklarinin kompostlastiriimasi gibi prensip ve hedeflere yer
verilmistir.

Oldukga ileri gorusli hazirlanmis olan 1991 yili yénetmeliginde, depozito uygulanmasi ile ilgili olarak s6z
konusu ambalajlarin detaylarina ekler bélimiinde verilmistir. Buna gore 1996 yili itibari ile PET ve PVC
kaplarin %70’inin, metal ve aliminyum kaplarin ise %60’inin toplanmasi hedeflenmistir. Bu yonetmelik
hedefleri gerceklesseydi, glinimizden 25 yil 6énce AB’nin 2030 yili hedeflerine ulasiimis olacakti. Bu olgu
da mevzuat olusturulmasinin 6nemli oldugunu ancak daha 6nemlisinin, bu mevzuatin gereklerinin yerine
getirilmesinin saglanmasi oldugunu gostermektedir.

2009 yilinda AB uyum slreci kapsaminda, Cevre Faslinin agilmasi ile mevzuat gelismesi ve
uyumlastiriimasina hiz verilmistir. Bu slirecte yayinlanmis olan yonetmelikler 1991 yonetmeligi ile benzer
maddeler icermektedirler:

Genel bir atik yonetimi stratejisinin ylrirlige konabilmesi icin gerekli olan bu yonetmeliklerin yani sira
Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan 2014 yilinda, 2016-2023 yillarini kapsayan “Ulusal Atik Yonetimi
Eylem Plani” yayinlanmistir.

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani (UAYEP) 2016-2023 (CSB, 2014)

Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan hazirlanmis olan ve 2016-2023 yillarini kapsayan “Ulusal Atik
Yonetimi Eylem Plani; dlkemizde atik ydnetimine iliskin mevcut durumu, ydnetim sisteminde
iyilestirilmesi veya gelistirilmesi gereken hususlari, niifus ve atik projeksiyonlarini, 2023 yilina kadar
yapilmasi planlanan dénemsel atik yédnetim faaliyetlerini ve atik ydnetimine yénelik yatirimlari
icermektedir. Bu kapsamda, tiim atik tiirlerine yénelik hedefler olusturulmustur. Ornegin bu rapora konu
olan, geri kazanilabilir atiklarin yonetimi konusunda, 2023 yilinda olusan atigin; %35’inin geri kazanim,
%65 inin diizenli depolama yonetimi ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.

Eylem Plani’nin en 6nemli bélimlerinden birisi “Atik Yonetiminde Kullanilan Ekonomik Araglar” baslikh 8.
bolimddr. Cesitli Glkelerdeki atik yonetiminin finansmani igin kullanilan araglar 6zetlenmis ve lkemiz
icin olasi segenekler igin ileri goriusli, yol gosterici olunmustur. Asagida bu bélimden 6zet ifadeler
degistiriimeden alintilanmiglardir:

Atik sektorindeki cevresel hedefler:
e Belediye atiklari, ticari ve endistriyel atik olusumunu distirmek (atik toplama ve aritma igin
kullanicilardan toplanan vergilerin toplanan atik kalitesine gore belirlenmesi).
e Kaynakta ayristirma ve belediye atiklarinda geri donlsiim oranlarinin artiriimasi (kullanicilardan
toplanan vergi miktarlarindaki farkhliklar, atik cesitlerine goére depozito segeneklerinin
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olusturulmasi).

Depolama sahasina nihai bertarafa gonderilen atik miktarinin azaltilmasi, yakma ve/veya geri
donlisimin arttirilmasi (depolama sahasi vergileri ile).

Bu hedeflerin gerceklestirilmesinde kullanilabilecek ve birgok lilkede denenmis ekonomik araglar:

Kullanici harglari

Emisyon harglari

Uriin harglari

Depozito geri 6deme sistemleri

Gonulli anlasmalar

Cevre dostu siibvansiyonlar olarak belirtilmektedir (UAYEP, 2014).

Atik Yonetimi Yonetmeligi (CSB, 2015)

Genisletilmis Uretici Sorumluluguna (GUS) atif,
Biyobozunur atiklar ile geri kazanilabilir atiklar igin ikili toplama sistemi 6ngorilmesi,
Kirleten Oder Prensibinin tanimlanmasi.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (CSB, 2017)

Depozito uygulamasi (yeniden kullanilabilir ve/veya tek kullanimlik ambalajlar),

Tek kullanimhk ambalaj tiiketiminin ve bunlarin atiklarinin kontrol altina alinabilmesi amaciyla
oncelikle yeniden kullanima uygun ambalajlarin tercih edilmesi,

Ambalaj atiklarinin dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesi ve diizenli depolama
sahalarinda depolanarak bertarafinin yasaklanmasi,

Tek kullanimlik ambalajlarin tiiketimi sonrasinda geri donisiim/kazanim siirecine dahil edilmesi,
Ambalaj atiklarinin kaynakta ayri biriktirilerek ayri toplanmasi,

Donglisel ekonomi, kaynak verimliligi ve sifir atik yaklasimi konularinda calisma yapilmasi,
Depozito iade Sistemi’nin uygulama ve izleme esaslarinin belirlenmesi,

Ambalaj Uireticilerine yonelik GUS uygulanmasi,

Uretimde geri dénistiirilmiis madde kullanim zorunlulugu,

Yetkilendirilmis kuruluslar ve yukiamlultkleri,

Satis noktalarinda ambalaj atig1 toplama noktalari olusturulmasi,

Yerlesim yerlerinin nifuslarina bagh olarak ambalaj atiklarinin ayri biriktirilmesi icin biriktirme
ekipmani yerlestirilmesi.

Sifir Atik Yonetmeligi (CSB, 2019)

Atik olusumunun 6nlenmesi/azaltilmasi, kaynaginda ayri biriktirilmesi,

Atiklarin kaynaginda ayri biriktirilerek toplanmasi,

Kagit, cam, metal, plastik atiklarin diger atiklardan farkli biriktirme ekipmaninda biriktirilmesi ve
ayri toplanmasi,

Cadde, sokak ve kamuya acik alanlara en az ikili set halinde toplama ekipmani yerlestirilmesi o
Ayri olarak biriktirilen atiklarin karistinlmadan toplanmasi ve oncelikle geri dénlsiim/geri
kazanimlarinin saglanmasi, mimkiin olmamasi halinde ise ¢evre kirlilig§ine yol agmayacak sekilde
nihai bertaraflarinin saglanmasi,

Atiklarin maddesel veya enerji geri kazanimi amaciyla kullanilarak ekonomiye kazandiriimasi
yaklasiminin 6ncelikli tercih edilmesi ve diizenli depolamaya gonderilen atik miktarinin
azaltilmasi, gibi.
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Gorilecegi gibi halen yiriarlikte olan tim yonetmeliklerde; geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasi, kirleten 6der prensibinin ve genisletilmis Gretici sorumlulugunun kurallarinin uygulanmasi
vurgulanmaktadir.

DiS Uygulamalari

DiS organizasyonunda; geri alma noktalarinda otomatik geri alma makinalari (RVM) kullaniimasi
durumunda ambalajlarin tiketiciler tarafindan geri verilmesi, ambalajlarin kontrolii ve kabuli ile kasa fisi
basilmasi tamamen otomatik olarak gerceklesir. Geri alma makinalari, sahip olduklari yaziim ve okuma
ozellikleri ile ambalajlarin Gizerinde basili olan sekil ve barkodu taniyarak ambalaji kabul veya ret eder.
Kabul edilen ambalajlar, otomatin arka tarafinda bulunan ezme-kirma biriminde ezilir ve depolanir.
Deponun dolmasi durumunda biriken ezilmis ambalaj, plastik torba icinde ¢ikartilir ve market icinde geri
donlisim firmasina gonderilene kadar depolanir.

Depozito iade Sistemleri’nde, ambalaj veya diger esyalara, tiiketicilerin satis noktasinda aldiklari
iceceklerin ambalajlari icin depozito 6demelerini talep ederek, ekonomik bir deger verilir. Bos ambalaj
veya Urlnler iade edildiginde depozito iade edilir. Bog ambalajlara parasal bir deger vermek, tiiketicilerin
ayri atik toplama ve iade oranlarini 6nemli 6lglide artirir ve geri dénlisimii hem daha uygun hem de
diisiik maliyetli hale getirir. Bu nedenle DiS, déngiisel ekonomiye dogru ilerlemede ve deniz ¢6pii haline
gelen plastikler de dahil olmak (izere, ¢cop ambalaj atiklarinin miktarini azaltmakta 6nemli bir rol
oynayabilir (Giz, 2018).

Maliyetler

Depozito iade sisteminde, tiiketiciler bir Griinlin fiyatina eklenen depozitolari éder ve kullanilmis Griinleri
iade ettiklerinde geri 6deme alirlar. Bu islemin kusursuz isleyebilmesi icin kapsamli bir altyapiya ihtiyag
bulunmaktadir. Tablo YO.1’den goriilecegi gibi sistemin gelir kaynaklari; materyal gelirleri, tiiketici
tarafindan geri alinmayan ambalaj bedelleri ile Uretici tarafindan yapilacak 6demelerden olusmaktadir.
Buna karsin sistemin ana giderleri, 6zellikle geri alma makinalari ve sayma merkezleri icin yapiimasi
gereken sabit yatinmlar ile isletme giderleridir. Gelir-gider kalemlerinin dzeti Tablo YO.1’de verilmistir.

Tablo YO.1 DiS uygulamasi gelir-gider kalemleri

Gelirler Giderler
Materyal geliri Yatirim maliyetleri
Geri verilmeyen ambalajlar isletme giderleri

Uretici tarafindan karsilanacak net maliyet Merkezi yonetim sistemi giderleri
islem giderleri

Tasima giderleri

Sayim/takas merkezi giderleri
Sahtecilik ile alinan depozito bedelleri

Depozito iade Sistemi Uygulama Asamalari

DIS uygulamasinin gecerli oldugu 11 Avrupa iilkesinde uygulama asamalari bazi kiiciik farkliliklar olmakla
birlikte, benzerdir. Tiiketici, DiS kapsaminda bir (iriinii perakendeciden satin aldiginda, ilave bir depozito
Ucreti 6der. Bu ambalaji herhangi bir geri alma noktasina geri goétirdigiinde bu depozito lcretini geri
alir. Tiketici agisindan kapanmis olan déngiiniin gerceklesmesi icin Sekil YO. 1’de 6zetlenen uygulama
asamalan gereklidir. Bu uygulama ile ekonomik ve gevresel agidan 6énemli avantajlar saglanir zira bu
sistem g¢evrenin korunmasi i¢in kullanilan ekonomik araglardan biridir; kontrolsiiz atik olusumunu
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dnlemek ve malzeme geri kazanimini tesvik etmek ana hedeftir. Ancak DiS uygulamasinin dezavantajlari
da bulunmaktadir:

DiS Uygulamalarinin Avantajlari

DIS ile plastik ve teneke kutu icecek ambalajlarinin yiiksek oranda ayri toplanmasi
saglanmaktadir. Bu oran DiS uygulanan Avrupa ilkelerinde %90 civarindadir.

DIS uygulamasi cevreye gelisigiizel atilmis ¢dp miktarini, bdylece temizleme maliyetlerini de
onemli 6l¢lide azaltir.

DIS yerel is imkanlari yaratir ve gelisen yerel ekonomiyi destekler.

DIS, piyasa fiyati cok daha yiiksek olan yiiksek kaliteli geri déniisiim saglar.

Geri kazanilan maddenin tretimde kullanilmasi ile 6nemli miktarda CO; emisyonu 6nlenmis olur.

-
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Sekil YO.1 DiS Uygulama Asamalari

DiS Uygulamasinin Dezavantajlan

Depozito iade Sistemlerinin ¢ogunlugu, tek yonli siseleri geri dénustirmek icin sadece ek bir
toplama sistemidir ve ambalaji yeniden kullanmak igin dizayn edilmemislerdir.

PET, aliminyum veya cam igecek ambalajlari icin Depozito iadesi Sistemi uygulanan lkelerde
hicbir sekilde tekrar doldurulabilir alternatiflerin kullanimi artmamaktadir.

DIS uygulamalari genellikle yerel ydnetimlerin sorumlulugunda yiritilen ve “Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu” (GUS) kapsaminda, ambalaj Ureticileri tarafindan finanse edilen atik toplama
programlarindan en degerli malzemelerin segilerek ayri toplanmasini kapsamaktadir. Bu durumda,
PET siseler ve aliiminyum kutular DIS ile ayn toplandiginda, kaynaginda ayri toplama sistemi
degerli hammaddeleri kaybedecek ve sonug olarak da bu sistemin maliyetleri artacaktir.

Toplama sisteminin kurulmasi icin blylik baslangic maliyetleri gerektirmektedir. Zira tiiketicilerin
kullanilmis Grinleri iade etmelerini ve istedikleri zaman geri 6deme almalarini saglayan otomatik

Xiv



makinelerin kullanimi s6z konusu oldugunda baslangi¢ maliyetleri cok yiksek olmaktadir.

e Depozito iade Sistemi'nin ana dezavantaj, tahsil edilmemis depozito bedeli ve satilan
hammaddeden elde edilen gelirlerin isletme maliyetlerini karsilamak igin yeterli olmamasidir. Bu
olgu, Avrupa’da sistemin sadece 11 lilke tarafindan uygulanmasinin bir baska nedenidir.

Tiirkiye Atik Yonetim Senaryolari

Uygulanabilecek atik yonetim senaryolarina temel olusturmasi igin; Uretilen, geri kazanilan ve depolanip
bertaraf edilerek kaybedilen ambalajlar ile DIS uygulamasi kapsaminda geri kazanilacak ambalaj miktari
Tablo YO.2 ve Y0.3'de 6zetlenmistir. DIiS uygulamasina yoénelik veriler bu konuda yapilmis olan iki
calismadan alinmislardir (Eunomia, 2019; TUDIS, 2020).

Tablo YO.2 Ambalaj atiklarinin iiretimi ve degerlendirilmesi

Materyal Oransal Atik Geri kazanim | Ulasilan | Depolanarak Depolanarak
dagihm Uretimi tesislerine geri kaybedilen bertaraf edilen
(UAYEP, (2018) giden atik kazanim atik miktari ambalaj
2014) miktari hedefi atiklari orani
% ton/yil ton/yil % ton/yil %
Plastik 5,86 1.887.460 498 083 26,4 1.389.377 73,6
Metal 1,37 441.266 127 626 28,9 313.640 71,1
Cam 3,38 1.088.671 230 326 21,2 858.345 78,8
Kagit-karton 8,11 2.612.168 1071672 41,0 1.540.496 59,0
Toplam 18,72 6.029.565 1.927.707 32 4.101.858 68
Tablo YO.3 DiS uygulamasi ile geri kazanilacak ambalaj atigi miktarlari
Ambalaj tiirii Eunomia (2019) TUDIS (2020)
Adet ton/yil Adet ton/yil
Plastik (PET) 5.901.000.000 156.377 8.500.000.000 225.250
Metal (Al kutu) 2.286.000.000 33.000 3.900.000.000 55.770
Ara toplam 8.187.000.000 189.377 12.400.000 281.020
Cam 5.246.000.000 1.105.000 6.100.000.000 1.284.660
Toplam 13.433.000.000 1.294.377 18.500.000.000 1.565.680

Tablo YO.4 Toplam ambalaj atiklari ile DiS kapsaminda dikkate alinacak ambalaj miktarlari

Ambalaj tiirii Toplam ambalaj Eunomia (2019) TUDIS (2020)
t:r:I/g\;ll ton/yil % ton/yil %

Plastik (karisik) 1.887.460 156.377 8,29 225.250 11,93
Metal (karisik) 441.266 33.000 7,48 55.770 12,64
Ara toplam (karisik) 2.328.726 189.377 8,13 281.020 12,07

PET (%26) 490.740 156.377 31,9 225.250 45,9

Al kutu (%26) 114.729 33.000 28,8 55.770 48,6
Ara toplam (PET+AI) 605.469 189.377 31,3 281.020 46,4
Cam 1.088.671 1.105.000 100,0 1.284.660 100,0
Kagit-karton 2.612.168 - -
Toplam* 6.029.565 1.294.377 21,47 1.565.680 25,97

*Toplam = Ara toplam (karisik) + Ara toplam (PET + Al) + Cam + Kagit-karton
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cam ambalajlar dikkate alinmaktadir (Tablo Y0.4). PET ve Al kutularin plastik ve metal atiklar icindeki
oranlari %26 olarak kabul edilmistir (AGED,2020). Uretilen toplam ambalaj atiklari ile DIS kapsamindaki
ambalajlar dikkate alindiginda ortalama geri kazanim oranlarinin, Eunomia (2019) ve TUDIS (2020)
calismalari icin sirasi ile %21,47 ve %25,97 oldugu belirlenmistir (Tablo Y0O.4). Ancak ambalaj bazinda
incelendiginde DIS ile drnegin (PET + Al) geri kazanim oranlarinin %8,13-%12,07 araliginda kaldig
gorilmektedir. Bunun anlami, depozito uygulamasi ile atiklarin icerdigi o6zel segilmis materyale
odaklaniimis oldugudur.

Calisma kapsaminda 3 farkli senaryo olusturulmus ve bunlar, mevcut kisith veriler 1s18inda ekonomik ve
cevresel acgidan karsilastinlmislardir. Bu senaryolar kapsaminda, sadece geri kazanilan materyalin
ekonomik degeri ile neden olunan gevresel faydalar hesaplanmistir.

Senaryo I: Atik tretim ve bertarafinda mevcut durumun devami

Bu, “kotid durum” senaryosu kapsaminda vyilda 4 milyon 101 bin ton
degerlendirilememektedir. 5,6 milyar TL tutarindaki materyal kayiplarina ilave olarak sakinilamayan CO;
emisyonlari nedeniyle 229 Milyon € tutarinda kayip olusmaktadir (Tablo YO.5).

ambalaj atig

Tablo YO.5 Geri kazanilamayan ambalaj atiklarindan dogan ekonomik ve cevresel kayiplar (Senaryo 1)

Toplam geri Toplam Kayip Toplam CO; Toplam kayip
kazanilmayan -Materyal- emisyonu COo;
ambalaj atiklar
ton/yil Bin TL/yil ton/yil € /yll
Plastik 1.389.377 2.084.066 2.368.888 79.594.637
Metal 313.640 1.725.020 2.906.502 97.658.467
Cam 858.345 85.835 199.994 6.719.798
Kagit-Karton 1.540.496 1.694.546 1.344.853 45.187.061
Toplam 4.101.858 5.589.467 6.820.237 229.159.963

Senaryo llI: DiS uygulamasi ve mevcut durumun devami

Ulke genelinde gegerli olacak DIS uygulamasi ile s6z konusu ambalajlarin (PET, metal, cam) %90 oraninda
geri kazanilmasi hedefine ulasilabilecegi dngorilmistiir. Merkezine DIS uygulamasinin konuldugu bu
senaryo kapsaminda TUDIS (2020) verileri esas alinmistir. Buna gore toplanacak olan 1,4 milyon ton
ambalaj atiginin materyal getirisinin yilda 847 milyon TL ve gevresel faydanin da 36,3 milyon € civarinda
olacag hesaplanmistir (Tablo YO.6). DiS uygulamasina paralel olarak belediye atiklarindan geri kazanim
yapilmasina da devam edileceginden hareketle mevcut durumun devami kapsaminda geri kazanilacak
toplam ambalaj atiklar Tablo YO.5'de ara toplam satirindan sonra verilmis ve genel toplama dahil
edilmistir.

Tablo YO.6 DiS uygulamasi ile elde edilecek ekonomik ve cevresel gelirler (Senaryo I1)

Ambalaj tiirl Toplam ambalaj Toplam getiri, Toplam Fayda Toplam fayda
miktari -Materyal- -CO; emisyonu- -CO; emisyonu-
ton/yil Bin TL/yil ton/yil € /yll

PET 202.725 405.450 345.646 11.613.706

Metal (Al kutu) 50.193 326.255 465.139 15.628.670

Cam 1.156.194 115.619 269.393 9.051.605

Ara Toplam 1.409.112 847.324 1.080.178 36.293.971

Belediye atiklari 1.927.707 2.650.939 3.021.178 101.511.556

Genel Toplam 3.336.819 3.498.263 4.101.356 137.805.562
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Her ne kadar bu calisma kapsaminda sadece materyal gelir/kayiplari ile cevresel fayda/kayiplar Gzerinde
durulmus ise de DIiS uygulamasinda Otomatik Geri Alima Makinalari kullanildiginda ¢ok ciddi sabit yatirim
ve isletme giderleri s6z konusu olmaktadir. Zira bu makinalarin bedeli, sahip olacaklar bolim sayisina
bagli olarak 20.000-30.000 € arasinda degismektedir.

Ornek olarak geri alma makinalarinin sayisinin niifus bazinda belirlenmesi ya da her ulusal zincir magaza
icin bir adet makina dusinidldigiinde gerekli olan yaklasik 35.000-40.000 cihaz icin sabit baslangig
yatirrmi 1 milyar € diizeyine kolaylikla ulasabilmektedir. TUDIS Projesi kapsaminda 25 Haziran 2020
tarihinde yapilmis olan sunumda, ilk asamada Tiirkiye genelinde 4.800 adet otomatik geri alma makinasi
gerekecegi belirtilmistir. Bu durumda tercih edilecek Ozelliklere gére minimum 120.000.000 € sabit
baslangic yatirrmi s6z konusudur. Bu cihazlarin ekonomik ©Omrinin 6-7 vyil olarak verildigi
distnuldiginde, yillik toplanacak materyal ve neden olunacak ¢evresel faydalar ile s6z konusu yatirimin
karsilanmasi fazla mimkiin goériilmemektedir.

Senaryo lll: Onerilen yénetim sistemi

Ulke genelinde belediye atiklarinin kaynaginda azaltiimasi ve ayri toplanmasi, “Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu” ve “Kirleten Oder Prensibinin” yerlestirilmesi gibi adimlar ile belediye atiklarinin icerdigi
ambalaj atiklarinin geri kazanim oranlarinda, AB igin belirlenmis olan 2030 yili hedeflerinin “alt”
sinirlarina ulasilabilecegi 6ngérilmistir. Senaryo Ill kapsaminda toplam ambalaj atiklarinin 4 milyon 384
bin tonu geri kazanilmaktadir. Toplam yillik materyal geliri 5 milyon 780 bin TL ve toplam yillik ¢evresel
fayda 227 milyon € civarindadir.

Tablo YO.7 Geri kazanilan ambalaj atiklarindan dogan ekonomik ve gevresel gelirler (Senaryo Il1)

Geri kazanilan Toplam materyal Toplam CO; Toplam
ambalaj atik miktari getirisi emisyonu azalmasi CO; gelir
ton/yil Bin TL/yil ton/yil €/yil
Plastik 1.038.103 1.557.155 1.769.966 59.470.845
Metal 308.886 1.698.873 2.862.447 96.178.205
Cam 816.503 81.650 190.245 6.392.239
Kagit-Karton 2.220.343 2.442.377 1.938.359 65.128.877
Toplam 4.383.835 5.780.055 6.761.017 227.170.166
Sonug

Yapilan galismalarin sonucu olarak uygulanan senaryolar bazinda ekonomik ve cevresel gelir ve kayiplar
bir araya getirilerek Tablo YO.8 ve YO.9'da 6zetlenmistir.

Tablo YO.8 Senaryolarin ekonomik gelirler agisindan karsilastiriimasi

Toplam ambalaj Senaryo | Senaryo Il Senaryo lll
atig tretimi (2018) Geri kazanilan Geri kazanilan Geri kazanilan
ambalaj miktari ambalaj miktari ambalaj miktari
ton/yil ton/yil ton/yil ton/yil
Plastik 1.887.460 498 083 202.725 1.038.103
Metal 441.266 127 626 50.193 308.886
Cam 1.088.671 230 326 1.156.194 816.503
Kagit-Karton 2.612.168 1071672 - 2.220.343
Ara Toplam 6.029.565 1.927.707 1.409.112 4.383.835
Geri kazanilan
belediye atiklari 1.927.707 1.927.707
Toplam 6.029.565 1.927.707 3.336.819 4.383.835
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Senaryo hesaplamalarinin sonuglarina gore ozetle:
e Senaryo | kapsaminda ambalaj atiklarinin %68’i degerlendiriiememekte ve agirlikh olarak,
gomdiilerek kayip edilmektedir.

e Senaryo Il kapsaminda (retilen toplam ambalaj atiklarinin sadece %55,3’( hedef alinmaktadir
(Sadece DIiS kapsamindaki atiklar esas alindiginda ise %23,4).

e Senaryo Il kapsaminda ise ambalaj atiklarinin %72,7’sinin geri kazanilmasi s6z konusu
olabilmektedir.

Tablo YO.9 Senaryolarin ekonomik ve gevresel gelir/kayiplar agisindan karsilastirilmasi

Kayiplar Getiri ve faydalar
Materyal Cevresel Materyal Cevresel
Bin TL/yil €/yil Bin TL/yil €/yil
Senaryo | 5.589.467 | 229.159.963 2.650.939 101.511.556
Senaryo Il
(DIS + Senaryo I) 3.498.293 137.805.562
Senaryo lll 5.780.055 227.170.166

Tablo Y0.9'dan goriilecegi gibi, Senaryo | ile tariflenmis olan mevcut durum siirdirilebilir degildir ve her
yil biyik maddi (5,6 milyar TL) ve c¢evresel kayiplara (229 milyon €) neden olmaktadir. Mevcut durum
devam ederken DIS uygulamasinin yiiriirlige koyulmasini temsil eden Senaryo Il kapsaminda elde
edilmesi hesaplanan materyal gelirleri ile gevresel faydalarin yillik toplami yaklasik 3,5 milyar TL ve 138
milyon € civarindadir. Surdurlebilir atik yonetimi kurallarinin uygulandigl ve tiim atik bilesenlerinin
dikkate alindigi Senaryo Ill kapsaminda ise elde edilmesi ongorilen materyal gelirleri ile cevresel
faydalarin toplami yaklasik 5,78 milyar TL + 227 milyon € civarinda olmaktadir (Tablo YO.9).

Ote yandan, ambalaj atiklarinin maksimum diizeyde geri toplanmasi durumunda bile UAYEP'de
belirlenmis olan depolama oranin %65’e dusiirilmesi hedefine ulagsmak miimkin olamamaktadir.
Mutlak surette belediye atiklarinda en biylk paya sahip olan organik atiklarin da hedeflenmesi ve
ornegin kompost olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak bunun igin 6n sart 6zellikle mutfak
atiklarinin temiz sekilde ayri toplanmasinin saglanmasidir. Zira halen Ulkemizde faaliyet gosteren az
sayidaki kompost tesisinde karsi karsiya olunan en o6nemli sorun, kaliteli cam ve plastik gibi
kirleticilerden arindiriimis kompost tretilememesidir.

Bu sonuglardan hareketle, halen yirirlikte olan mevzuat hikiimleri ile en ¢ok uyumlu olan IIl.
Senaryonun uygulanmasi durumunda, en vyilksek ekonomik ve cevresel faydanin elde edilecegi
gorilmektedir.

Bu rapor kapsaminda, ¢evredeki daginik kirlenmenin énlenmesi agisindan etkili oldugu kanitlanmis olan,
Depozito iade Sisteminin senaryolara entegre edilmesi tartisilmis olup Senaryo lll ile depozito sisteminin
bilesiminden olusan bir kombinasyon senaryosunun baz alindigi yonetim seklinin ilkemiz icin uygun ve
slrdarilebilir olacagl sonucuna varilmistir.

Bu senaryonun basarili olabilmesi icin gerekli 6n sartlar, atik yonetiminde halen uygulanmakta olan
karisik toplama yonteminin terk edilerek orta vadede atiklarin kaynaginda ayristirilarak depolandigi, ayri
toplandigl ve kapidan kapiya toplama sisteminin uygulandigi yonetim sisteminin hayata gecirilmesi
seklinde 6zetlenebilir.
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Onerilen kombinasyon senaryosu kapsaminda,

e Atiklarin kaynaginda ayri biriktirilmesi,

e Organik atiklarin mutlaka diger bilesenlerden ayri toplanmasi,

e Cadde ve sokaklarda bulunan atik konteynerlerinin kaldirilarak parseller icerisine alinmasi,

e Kapidan kapiya toplama sisteminin yerlestirilmesi,

e Kirleten Oder prensibinin uygulanmasi,

e Belediye atik tarifelerinin belirlenmesinde, Uretilen atik miktarinin esas alinmasi,

e Genisletilmis Uretici Sorumlulugunun etkinliginin artirilmasi,

e Sokak toplayiciligina son verilmesi,

e Depozito iade Sisteminin uygulanmasi,

o Plastik, metal ve cam ambalajlara, kompozit ambalajlarin da ilave edilmesi

e Tek kullanimhk plastik materyal kullaniminin yasaklanmasi, ¢ok kullanimlik ambalajlarin tercih
edilmesi ve geri kazanilan PET icecek ambalajlarindan tekrar PET icecek ambalaji Gretilmesinin
saglanmasi gibi 6nlemler etkili olacaktir.

Sonug olarak Senaryo Il ve DiS uygulamasindan olusan Kombinasyon Senaryosunun ilke genelinde
uygulanmasinin gerceklestirilebilmesi durumunda orta-uzun vadede, 6rnegin 2050 yilina kadar AB (ye
Ulkeleri icin konulmus olan hedeflere ulasiimasi ve Ulkemizdeki atik yonetim sorununun sirdirilebilir
sekilde ¢ozilmesinin mimkiin olabilecegi diisiinilmektedir.
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1. Avrupa Birligi Ambalaj Atiklari Yonetim Sisteminin Gelismesi

Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanmakta olan Depozito iade Sistemi, bitiinciil Ambalaj Atiklari
Yonetim Sisteminin bir parcasidir. Bu sistemin temel yapi taslarindan birisi de kaynaklarin daha etkili
kullanilmasi gerekliliginden dogan, bundan dolayi kaynaklarin verimli kullanilmasini temel ilke alan
Donglisel Ekonomi Projesi‘dir. AB komisyonu tarafindan yaklasik 10 yil 6nce Uzerinde galisilmaya
baslanan bu projenin, siire¢ incelenmeden dogrudan depozito sistemine odaklanmasi dogru
olmayacaktir (AP, 2009).

Bu nedenle bu raporda o6nce, AB’de atik ydnetimi konusunda 2014-2019 vyillari arasindaki yasal
gelismeler ve konulan hedeflere yer verilecektir. Bu kapsamda atik yonetimi konusunda tim AB
mevzuatinin incelenmesi yerine “Kaynaklarin Etkili Kullanildigi Avrupa” (Resource Efficient Europe)
projesi kapsamindaki mevzuattaki gelismeler dikkate alinacaktir.

1.1 Dongiisel Ekonomi Projesi

Halihazirda yillardir icinde yasadigimiz ekonomi modeli olan “lret-kullan-at” olarak da tanimlanabilen
dogrusal ekonomi (besikten mezara) GrGnin kullanimindan sonra ¢ope atildig1 slreci tanimlayan bir
model olup bu ekonomi modelinde, kullanilan Grlinin veya ambalajinin herhangi bir sekilde geri
donlisimi s6z konusu degildir ve atiklar ¢op olarak degerlendirilir. Buna karsin “dénglisel ekonomi”
(besikten besige), bir Uretim sisteminde olusan her atigin tekrar degerlendirildigi, bu sayede ham madde
maliyetinin en aza indirildigi, kaynak verimliliginin ve cevresel faydanin ise maksimumda tutuldugu,
surdurilebilirlik ve inovasyon tabanl yeni bir Giretim modelidir (SKD,2020) (Sekil 1.1).

L1100

Bakiye Atik

Sekil 1.1 Dongusel Ekonomi Bilesenleri (BSTB,2020)

1.1.1 D6ngiisel ekonomi modeli
Dongtisel ekonomi modeli, ekonomideki triin, malzeme ve kaynaklarin degerini olabildigince uzun sire
koruyarak gevresel ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bliyiime saglamayl amaglamaktadir. Uygulamada,
dongisel bir ekonomi modeli, atiklari en aza indirmeyi ve mevcut malzeme ve (riinlerin yeniden
kullanimini, onarilmasini, yenilenmesini ve geri donustirilmesini tesvik etmeyi hedefler. Bu {iretim ve
tiketim modeli, iki tamamlayici donglye dayanmaktadir: “Biyolojik” materyaller doénglsi (canl
organizmalar tarafindan ayristirilabilir) ve “teknik” materyaller donglisi (canh organizmalar tarafindan
ayristirlamaz). Her iki durumda da amag, kaynak kaybinin olabildigince sinirlanmasidir:

e  Bir tirlin dGmriiniin sonuna geldiginde, s6z konusu ham madde ekonomi icinde tutulur.

e Bunlar tekrar tekrar verimli bir sekilde kullanilabilir, boylece daha fazla deger yaratilir.

e Eskiden 'atik' olarak kabul edilen sey degerli bir kaynaga dontstirilebilir.



Tabiatiyla bu hedeflere ulasmak icin; 6zellikle maliyetlerin karsilanmasi, paydaslarin katilimi, tiiketici
ahskanliklarinin  degistirilmesi, is modelleri gibi alanlarda ©6nemli miktarda yatirrm yapilmasi
gerekmektedir.

1.1.2 AB Déngiisel Ekonomi Projesi’nin yasal agidan gelismesi (2014-2027)

2011 yihinda Avrupa ekonomisini 2050 yilina kadar surdirilebilir hale getirmeyi hedefleyen bir yol
haritasi olusturulmus ve “Kaynaklari Etkili Kullanan Avrupa” projesi tanimlanmistir (AB, 2011a,b). Bu
proje ile kaynak uretkenliginin ve ekonomik blylUmenin artmasi ve cevresel etkilerin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Hazirlanmis olan yol haritasi kapsaminda AB Komisyonu, 2014 yilindan itibaren bir dizi karar ve direktif
ile tim birlik Gyesi devletlerde Donglisel Ekonomiye Gegis Stratejisi hazirlamistir (AB, 2019; MMK,2019).
Bu stratejinin 6nemli noktalari asagida 6zetlenmektedir:

TEMMUZ 2014:
AB Donguisel Ekonomi Paketi 'Déngiisel bir ekonomiye dogru: Avrupa igin sifir atik programi' raporunun
yayinlanmasi (AB, 2014).

NiSAN 2015:
Hafif Plastik Torbalarin Tuketimini Azaltmaya Ydnelik Direktif'in kabull (2015/720) (AP, 2015).

ARALIK 2015:
Revize edilmis AB Déngiisel Ekonomi Paketi: “Déngiiyii Kapatma- Déngiisel Ekonomi igin Bir AB Eylem
Plani/"nin yiurarliige girmesi (AB, 2015).
e Bu paket, atiklar ile ilgili yasal teklifler ve eylem plani olmak lzere iki bélime ayrilmistir.
o Yasal teklifler kapsaminda mevcut atik direktiflerinin revize edilmesi glindeme alinmistir.
o Eylemler kapsaminda, donglisel ekonomiye gecisin bes oncelik alaninda hizlandiriimasi
ongorilmustir (plastikler, gida atiklari, kritik hammaddeler, biyokitle ve biyo bazl
malzemeler).

OCAK 2018:

Dongtisel Ekonomide Plastikler icin Avrupa Stratejisi’nin kabul edilmesi (AB, 2018a).

Donguisel ekonomide AB Plastik Stratejisi; trlin tasarimini, malzemelerin kullanimini- yeniden kullanimini
ve plastiklerin geri dontsimiini kolaylastirmak amaciyla, malzemeye 6zgii yasam dongisiine odaklanan
ilk AB ¢apinda politik cerceve konseptidir.

TEMMUZ 2018:
AB Atik Paketinde degisiklik yapan, 2015 yilinda 6nerilmis olan doért direktifin ylrirlige girmesi.
e AB Atik Cerceve Direktifi (Direktif (AB) 2018/851. 2008/98/AT sayili Direktifte degisiklik) (AP,
2018a).
e Diizenli Atiklarla ilgili AB Direktifi (Direktif (AB) 2018/850-1999/31/AT sayili Direktifte degisiklik)
(AP, 2018b).
e AB Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi (Direktif (AB) 2018/852-94/62/EC sayili Direktifte
degisiklik) (AP, 2018c).
e  Omriini Tamamlamis Araglar, Atik Piller ve Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlar Hakkinda AB
Direktifleri (Direktif (AB) 2018/849-2000/53/EC, 2006/66/EC, 2012/19/EU sayili Direktifler) (AP,
2018d).

Yirirltge giren direktiflerin ilk Gicii ambalaj sektori ile ilgilidir. Uye devletlere direktifleri ulusal hukuka



aktarmalariigin 24 ay sire taninmistir.

Temmuz 2018'de yirirlige girmis olan yasal gerceve ile AB lye Ulkelerinde, atiklarin azaltilmasi igin net
hedefler belirlenmis, atik yonetimi ve geri donlisim igin uzun vadeli bir yol haritasi olusturulmustur.

Onemli ¢iktilar:

e Bazl plastik Urlnlerin gevre lizerindeki etkisinin azaltilmasina iliskin bir direktif 6nerisi, AB'nin
Donguisel Ekonomide Plastik Stratejisinin uygulanmasi.

o Tek kullanimlik plastiklerden yapilan 6zel Grinler icin farkli dnlemler énerilmesi.

e Alternatifler agikga mevcut oldugunda hem tek kullanimlik hem de ¢oklu kullanimhk olanlar,
pazar kisitlamalari 6nerilmesi.

e Uygun etiketleme, bilinglendirme, gonilli eylemler ve ¢oplin temizlenmesine iliskin maliyetleri
de kapsayacak sekilde “Genisletilmis Uretici Sorumlulugu” programlarinin olusturulmasi.

Revize edilmis ortak AB atik yonetim hedefleri:
e 2035 yilina kadar belediye atiklarinin %65'inin geri donustirilmesi,
e 2030 yilina kadar ambalaj atiklarinin %70'inin geri donlstirilmesi,
e Belirliambalaj malzemeleri icin geri donisiim hedefleri:
o Kagit ve karton: % 85
Demir metaller: %80
Alliminyum: %60
Cam: %75
Plastik: %55
o Ahsap: %30
e 2035 yilina kadar diizenli depolama alanlarina giden belediye atiklarinin toplam atik miktarinin
%10'una dislrilmesi,

O O O O

e Ayritoplama yiukimliliklerinin,
o Tehlikeli evsel atiklar (2022 sonuna kadar),
o Biyoatiklar (2023 sonuna kadar),
o Tekstil (2025 sonuna kadar) kadar yerine getirilmesidir.

ARALIK 2018:
Avrupa'da geri dénistirilmis plastik pazarini gelistirmek icin Déngiisel Plastikler ittifakinin kurulmasi
kararinin kabult (AB, 2018b).

MART 2019:
“Bazi Plastik Uriinlerin Etkilerinin Azaltilmasi Direktifi” (Directive (EU) 2019/904) uyarinca 2021’den
itibaren tek kullanimlik plastik Grlnler yasaginin yirirlige girmesi (AP, 2019).

1.2 AB Ulkelerinde Ambalaj Atiklarinin Yonetimi ve Ulke Uygulamalan
Bu bolimde oncelikle, AB Ulkelerinde uygulanmakta olan atik yonetim sistemlerinin gelismesi, gilincel
uygulama esaslari ve elde edilmis olan geri donlisiim ve geri kazanim hedefleri incelenmistir.

AB Ulkelerinde atik Gretimindeki artis ve bunlarin bliyik oranda depolama alanlarinda bertaraf edilmesi;
paralel olarak ¢evrenin ve halk sagliginin korunmasi icin yeni atik yonetimi stratejilerinin zorunlulugunu
glindeme getirmis ve atik yonetimi politikasinda giiclii etkileri olmustur.

Ancak atik yonetiminin bircok bilesenden (toplama, tasima, ayirma, depolama, aritma, ve/veya nihai
bertaraf) olusmasi, bunun yani sira atigin kaynaklarinin gesitliligi (evler, kii¢clik-orta 6lgekli isletmeler,



saghk kuruluslar, sanayi ve tarim gibi) ve genis paydas cesitliligi (yerel ve ulusal yetkili kurumlar,
Ureticiler, ambalaj Ureticileri ve siseleyiciler, perakendeciler ve vatandaslar/musteriler), atik yonetimini
oldukga karmasik bir hale getirdiginden, sirdirilebilir atik yonetimi prensiplerinin hayata gegirilmesi
uzun bir slire gerektirmistir (Cruz et. al., 2014).

Buglin sirdurilebilir atik yonetiminin temel prensipleri olan atik hiyerarsisi (6nleme, yeniden kullanim,
geri donlsim, enerji geri kazanimi ve sonunda bertaraf) ilk olarak Atik Cerceve Direktifi (1975)
kapsaminda giindeme gelmistir (AK, 1975). Bu dénemde, “Kirleten Oder Prensibi” gibi bazi énemli
kavramlar, AB atik yonetimi politikasinin ana kilavuzlari olarak belirlenmistir. Bununla birlikte
Avrupa’daki atik yonetimi konusunda onemli direktiflerin yayinlanmasi 1990’11 yillarda ve 2000’li yillarin
basinda gerceklesmistir. Bu kapsamda Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi, (94/62/EC) hem endustri
(ambalaj treticileri, icecek Ureticileri, vb.) hem de atik yonetimi sorumlulari igin blylik 6neme sahip yasal
diizenleme olmustur.

Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifinin iki ana itici glici vardir:
(1) Ambalaj atiginin ¢cevre Gzerindeki etkisinin azaltiimasi ve
(2) Avrupa pazarinin (hem ambalajli Griinler hem de ambalaj atigi agisindan) isleyisinin saglanmasi.

Direktifin ilk versiyonu 1994'te yayinlanmis olup 2001 yili sonunda tim Ulkelerin ambalaj atiklarinin en
az %50’sinin (maksimum %65) geri kazanilmasi ve %25 oraninda (maksimum %45) geri donlsim
yapilmasi hedefi belirtilmistir. Her bir malzeme tird igin minimum geri donidsim orani %15'tir. Bu
direktif, 2. Bolimde de 6zetlendigi gibi, glinimize kadar birgcok defa glincellenmistir.

Su anda ydrirlikte olan yonetmelik geregi, 2008 yili sonuna kadar lye devletlerin ambalaj atiklarinin
agirhkca en az %60'in1 geri kazanmis olmalari gerekirken, her bir malzemenin geri donlsim hedefleri
agirhk bazinda cam, kagit- levha, metaller icin %50, plastikler icin %22,5 ve ahsap icin %15 (geri donisiim
icin toplam hedef %55, maksimum %80) olarak belirlenmistir (Cruz.et.al., 2014).

2018 yilinda AB -27’'de toplam 250 milyon ton kentsel atik toplanarak farkli sekillerde bertaraf edilmistir.
Tablo 1.1'de goruldtugi gibi 1995-2018 yillari arasinda depolanarak bertaraf edilen atik miktari %61
oraninda azalirken, oncelikle geri donlisim ve kompostlama seceneklerinin iki kat arttigi, yakma
seceneginin de bir kat arttig1 gériilmektedir (Eurostat, 2018).

Tablo 1.1 AB-27'de kentsel atiklarin Gretim ve bertaraf yéntemleri (Eurostat, 2018)

Bertaraf Yontemi 1995 2018 Degisim
(milyon ton) (milyon ton) (%)
Depolama 145 57 -61
Yakma 32 70 117
Geri donisiim 25 75 201
Kompostlama 14 43 202
Diger 10 6 -44

Kisi basi Uretilen atik miktari 1995 ve 2018 yillari arasinda artis géstermistir. Kentsel atiklarin kaynaginda
azaltilmasi sdrdardlebilir atik yonetiminin temel bileseni olmasina ragmen, gelir dizeyindeki artis,
tiketimde de artisa neden olmaktadir (Tablo 1.2). Goérildugu gibi geri donlstlrilen ve kompostlanan
atigin toplam orani 1995 yilinda %17'den 2018 yilinda %47’ye artmistir. Depolanarak bertaraf edilen atik
miktari ise ayni zaman aralig§inda %64’den %23’e gerilemistir. Bu degerler Avrupa Birligi llkelerinde
ylrirlikte olan mevzuatin uygulanmasinda basarili sonuglar elde edildigini gostermektedir.



Tablo 1.2 AB-27’de Uretilen ve bertaraf edilen kentsel atiklar (kg/niifus), (Eurostat, 2018))

Bertaraf Yontemi 1995 2018 Degisim
kg/nifus Kg/nufus (%)
Uretim 470 489 4
Depolama 302 111 - 63
Yakma 67 136 103
Geri doniisiim 52 147 183
Kompostlama 29 83 186
Diger 20 12 -40

Ambalaj atiklarinin miktarinin yani sira bilesenlerinin dagilimi da planlama agisindan biylik 6nem
tasimaktadir. Sekil 1.2’den goruldiigu gibi 27 AB llkesinde Uretilen ambalaj atiklarinin ortalama olarak
%41’i kagit-karton, %19’u plastikler, %18’i cam ve sadece %5’i metal bilesenlerden olusmaktadir.

Metal
5%
Tahta
17%

Kagit-karton
41%

Cam
18%

Plastik
19%

Sekil 1.2 AB-27, ambalaj atiklarinin bilesenlerinin dagihmi (Eurostat, 2017)

Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi tim Gye Glkelerin geri donlisiim oranlarinda etkileyici bir artisa yol
acmistir. Ornegin, ingiltere'de geri déniisiim orani 1999'da %35'ten 2004'te %50'ye ve 2009'da %62'ye
ylkselmistir. Aslinda, tim Ulkeler bu direktifi kendi ulusal mevzuatlarina aktarmislardir. Bununla birlikte,
fiili operasyonel yaklasimlar tilkeden lilkeye 6nemli farkliliklar géstermektedir.

94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifinin yayinlanmasindan bu yana, tim Uye llkelerde
geri donlisim sistemlerine (6rnegin, ayri toplama ve ayirma ekipmani ve altyapisina) biyik yatirmlar
yapiimaktadir (AP, 1994). GUS prensibi geregi piyasaya ambalaj siiren tiim ekonomi aktérleri, bu
maddeler ile atiklarin yonetim ve geri kazanimlarindan sorumludur.

Uye ulkeler, Avrupa yasalarinin belirledigi geri doniisiim ve geri kazanim hedeflerine uymak icin kendi
ambalaj atik yonetim sistemlerini gelistirme olasihiginin yani sira, ambalaj atigi Ureticileri de
sorumluluklarini baska bir kurulusa (6rnegin, Green Dot/ Yesil Nokta sirketi) aktarabilirler. Geleneksel bir
sekilde Yesil Nokta gibi sirketler, endustrinin bir inisiyatifi olarak ortaya c¢cikmislardir ve ambalaj atik



zincirini yonetmekten sorumludurlar. Ambalajli Grlin Ureticileri, ambalajlarinin atiklarinin yonetilmesi icin
finansal katki saglarlar ve karsihginda atig1 yonetme ve geri kazanma sorumlulugunu devrederler. Buna
ek olarak ¢ogu durumda, Urtinlerine “Yesil Nokta” ticari marka amblemi koyma hakkini kazanirlar (Cruz,
et.al. 2014).

Cogu Ulkede, kentsel atiklarin toplanmasi, ayrilmasi, islenmesi ve nihai bertarafi hizmetleri (ambalaj
atiklari dahil) kamusal organlar tarafindan da yapilmaktadir. Bu llkelerde yerel veya bolgesel yonetimler
genellikle atik yonetiminden sorumludur (Okuda, et.al.2007).

1.2.1 Ambalaj atiklarinin yonetiminin finansmani
Genel olarak endustriyel olmayan ambalaj atig yonetimi faaliyetlerinin finansmani ile ilgili uygulamada
olan Ug farkli sistem bulunmaktadir (Tablo 1.3, AB, 2001).

Tablo 1.3 Ambalaj atiklarinin yonetimi finansman modelleri

Finansman sekli Uygulanan Ulke
Endistri, masraflarin tamamini karsilamaktan sorumludur; | Almanya, Avusturya, isveg
belediyeler sanayi adina ayri toplama asamasini Ustlenebilirler.
Sanayi ve belediyeler sorumlulugu paylasirlar, endistri ayirma | Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
ve geri dénlsim maliyetlerini karsilar; Belediyeler ayri | irlanda, ispanya, italya, Lilksemburg, Portekiz
toplamadan sorumludur ve bu islemin maliyetleri (tamamen
veya kismen) geri 6denir.
Sanayi ve belediyeler sorumlulugu paylasir, sanayi geri | Birlesik Krallik, Hollanda
donlisim maliyetlerini karsilar; Belediyeler ayri toplamadan
sorumludur ve toplanan materyallerin satisindan gelir elde
eder.

Maliyetlerin karsilastirilmasi, 6zellikle tahsilat konusunda maliyetlerin seffaf olmamasi nedeniyle ¢ok
zordur. Ambalaj atig1 yonetim maliyetlerinin su anda oldukga yiksek oldugu tlkelerde (Avusturya ve
Almanya) maliyetlerin azaltilmasi egilimi gozlenmektedir. Bu gelismeye yol acan pek ¢ok unsur
bulunmaktadir; 6rnegin, lisans sayisindaki artis, ayni zamanda toplama ve ayirma optimizasyonu, geri
kazanim operasyonlarinin maliyetinin disitrilmesi ve teknik inovasyon yoluyla maliyet tasarrufunun
artinlmasi gibi. Bu iki llkedeki maliyetlerin dismesi egilimlerinin aksine, en azindan geri dénisim
hedefleri artinldiginda, Direktife uyum maliyetlerinin diger lye devletlerde artmasi muhtemeldir.

Endistriden ve/veya evlerden kagit ve karton toplanmasi islemi, Gye devletlerin cogunda, Ambalajlama
Yonetmeligi'nin i¢ hukuka aktarilmasindan 6nce, farkli diizeylerde de olsa kurulmustur. Kagit Girtinlerinin
geri donusiimi temel olarak ekonomi ve kullanilabilirlikten kaynaklanmaktadir: Orta Avrupa'daki lif
hammaddesinin eksikligi ve geri kazanilan kagidin getirdigi maliyet-rekabet avantajlari nedeniyle, geri
kazanilmis kagit kullaniminin artirilmasi endustrinin ¢ikarina olmustur.

Cogu llke plastik ambalaj geri donlisim c¢abalarini, ticaret ve sanayiden kaynaklanan ambalaj atiklarina
odaklamaktadir, ¢linkli bu malzemeler daha disiik maliyetle toplanabilmekte ve belediye plastik ambalaj
atiklarindan daha yiiksek kalite saglayabilmektedir (AB, 2001).

1.2.2 AB iilkeleri ve baskentlerinde uygulanan atik toplama sistemlerinin incelenmesi

AB Atik Cergeve Direktifinde Madde 10’da ayri toplama genel sartlari belirlenmis ve liye devletler, 2015
yihna kadar kagit, metal, plastik ve cam igin ayri toplama sistemlerini kurmakla; Madde 11’'de ayri
toplama vyoluyla yilksek kalitede geri donlsimi tesvik etmek icin oOnlemler almakla yikimli
kilnmislardir. Bu kapsamda metal, plastik, cam ve kagit ile biyolojik atiklara odaklaniimistir (AP, 1994).



Farkli atik bilesenlerinin toplanmasinin gesitli yollari vardir ve yapilan c¢alismalar yukiumliliklerin
uygulanma bigimlerinin 28 AB (iye Ulkelerinde dnemli 6lglide farkh oldugunu gostermektedir. Ancak
kaynaginda ayri toplamanin avantajlar Gzerinde goéris birligi bulunmaktadir ve yerlesim yerlerinde
olusan atik bilesenlerinin kaynaginda ayri toplanmasi, yiksek kalitede geri donlisimin ve yliksek geri
donisim oranlarinin tesvik edilmesi igin bir 6n kosul olarak gérilmektedir (Bipro-CRI, 2015).

Zira:

Belirli belediye atik bilesenlerinin ayn olarak toplanmasini zorunlu kilan (lkeler en yiksek atik
geri donlstim diizeylerine sahiptir.

Teknik altyapiyr genisletmek onemlidir, ancak ayni zamanda kullanicilar toplama sistemleri
hakkinda bilgilendirmek ve motive etmek de ¢ok 6nemlidir.

Belediyeler kapidan kapiya toplama sistemleri sunduklarinda toplanan geri doénistirilebilir
malzemelerin miktari artmaktadir. Kapidan kapiya toplama sistemleri hem en yiksek geri
donlisim oranlarini hem de yiksek kaliteyi saglar. Her ne kadar bu sistemin toplama maliyetleri
incelenen diger alternatiflerden daha yiksek ise de toplama oranlari ve gelirleri de genellikle
daha yuksektir.

Toplama noktalar iceren sistemler de vatandaslari atiklarini ayirmaya tesvik etmektedir. Bu
noktalar belirli fraksiyonlar (6rn. cam) icin makul bir ¢6zimdr.

Geri donlsturulebilir Grinlerin birlikte toplanmasi birgok lye (ilkede genel uygulamadir ve daha
disik maliyetler ile gerceklestiriimektedirler. ikili birlesik toplama (6rnegin plastikler ve
metaller) maliyetleri diisirmenin ve iyi malzeme kalitesini korumanin makul bir yoludur. Bununla
birlikte birkag fraksiyonun karistiriimasi, geri dontsturdlebilir Grinlerin kalitesini diisirmektedir.
Biyo-atiklarin kapidan-kapiya toplama sistemine dahil edilmesi ile kuru geri doénistirilebilir
atiklarin ayrilma oraninin da arttigl gézlemlenmistir.

Semt/merkezi atik getirme merkezleri, geri dénlisim oranlarini artirma potansiyeline sahiptirler.
On sart ise, yakin mesafede olmalari ve uygun ¢alisma saatleridir.

Geri donlisim sektoriinde daha kaliteli materyal talebi artmaktadir.

AB iilkelerinde uygulanan atik toplama sistemleri

Geri donistirilebilir maddeler ve biyo-atiklarin toplanmasi icin AB (lye llkelerinde uygulanan sistemler
blylk farkhiliklar gostermektedir (Tablo 1.4). Zira atik toplama ydnteminin se¢imi ve uygulamasi,
bolgesel yonetim, belediye veya ilge yetkililerinin sorumlulugu altindadir (Bipro-CRI, 2015).

Degerlendirme ve karsilastirmayi kolaylastirmak amaci ile AB (lkelerinde uygulanan toplama sistemleri;

Kapidan kapiya toplama,
Toplama noktalari,
Geri alma merkezleri (semt, merkezi) olarak {i¢ baslk altinda toplanmistir (Tablo 1.4).

> Kapidan-kapiya toplama:

O

Uye Ulkelerde biyiik farkliliklar mevcuttur: Tek konteynerden 6 farkl atik konteynerine kadar
degisik uygulamalar bulunmaktadir. Tek konteyner/torba kullanildigi durumlarda sadece geri
doniistirmeye uygun olmayan atiklar toplanmakta, geri donustirilebilir atiklar ile biyo-atiklarin
toplama merkezlerine gotirilmesi beklenmektedir.

Tek fraksiyonlu kapidan-kapiya toplama: 14 Uye llkede kagit/karton ve biyo-atik icin, 7 tlkede
cam, 4 Ulkede plastik ve 3 lilkede metal i¢in uygulanmaktadir.

Karisik kapidan-kaplya toplama: 7 lye Ulkede metal ve plastik birlikte tek konteynerde
toplanmaktadir. 5 tilkede bir konteynerde iki bilesenden fazla toplanmaktadir.



> Ulkelerin ¢cogu cam icin toplama noktalar sistemi uygulamaktadir (18 lye iilkede, cogunlukla beyaz
ve renkli cam igin ayri). 10 Ulke toplama noktalarinda kagit/karton, alti tilke 6ncelikle plastikleri,
bes iilke plastik ve metal, 2 llke metali ayri konteynerde toplarken, ispanya biyo-atiklar da
toplama noktasi sistemi ile toplamaktadir.

> Semt/merkezi getirme merkezleri ek toplama sistemleridir ve genellikle toplama noktalarinda
toplananlarla ayni fraksiyonlar toplanir. Bu uygulamalarin 6zeti Tablo 1.4’de sunulmaktadir.

Toplanan geri doniistiiriilebilir Giriinler ve biyo-atiklar agisindan degerlendirme

Toplama sistemlerinin Ulkelere gore dagilimi Tablo 1.4’de goérilmektedir (Bipro-CRI, 2015). Geri
donustirulebilir maddeler genellikle ayr toplanmaktadir. Kagit/karton, cam ve plastikler 18 (lkede,
metaller 17 llkede, biyo-atiklar 13 llkede ayri toplanmaktadir.

AB lilkeleri bagkentlerinde atik toplanmasi

AB'nin 28 baskentindeki atik Gretimi, ortalama 270 kg /kisi (Dublin) ile 666 kg /kisi (Liksemburg)
arasinda degismekte olup, ortalama 445 kg/kisi'dir. Bu farkliliklar kismen ekonometrik faktérlerle (hane
halki bayUklGgi, hane halki harcamalari veya gayri safi yurtici hasila) agiklanabilirken, 6nemli bir unsur
da tye ulkelerin atik Gretimi hakkindaki istatistiksel verilerde farkh atik tiirleri / kaynaklar kullanmasidir.
Sehirler (ve yerel yetkililer) genellikle belediye kati atiklarinin evsel kismini toplamaktan sorumludur.
Ortalama ulusal atik Gretimi ile Ulkelerin baskentlerindeki Giretim arasinda da genellikle buyik bir fark

vardir.

Tablo 1.4 AB llkelerinde uygulanmakta olan toplama sistemleri

Toplama tipi Kagit Cam Plastik Metal Biyo-atik
Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Avusturya, Danimarka, Almanya, Avusturya,
Belgika, Birlesik Krallik, Finlandiya, Hollanda, Danimarka, Finlandiya, Hollanda Belgika, Birl. Krallik,

Kapidan-kapiya /
tek bilesen

Bulgaristan, Danimarka,
Finlandiya, GKRY,
Hollanda, italya,
Litvanya, Liksemburg,
Macaristan, Slovenya

Litvanya, Liksemburg,
Malta, Slovenya

Hollanda, Litvanya

Cek Cum., Estonya,
Finlandiya, Hollanda,
irlanda, isveg, italya,
Macaristan,
Liksemburg, Slovenya

Kapidan-kapiya /
karisik, plastik-
metal

Almanya, Belgika, Bulgaristan, Fransa, GKRY,

italya, Macaristan, Lilksemburg, Slovenya

Kapidan-kapiya
3 bilesen

Malta, Romanya: Kagit, plastik, metal
Birl. Krallik, Irlanda: Kagit, cam, plastik, metal

Kapidan-kapiya /
tek konteyner

irlanda, Yunanistan: Kagit, cam, plastik, metal

Toplama noktalari

Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Fransa,
Hirvatistan, ispanya,
isveg, Letonya, Polonya,
Portekiz, Slovakya,

Almanya, Avusturya,
Belgika, Cek Cum.,
Danimarka, Estonya,
Fransa, GKRY,
Hirvatistan, ispanya,
isvec, italya, Letonya,
Macaristan, Polonya,
Portekiz, Slovakya,

isvec

Avusturya, Estonya,
isveg

Hirvatistan, ispanya, Litvanya, Polonya,
Portekiz: Tim plastik ve metaller tek

konteyner

ispanya

Geri alma
merkezleri

Cek Cumh.: Metaller

Slovakya: Metal ve biyo-atik

Litvanya: Metal

Tiim dlkeler: ilave toplama segenegi

Polonya: Nadir




Ulke baskentlerindeki atiklarin toplanmasi agisindan incelendiginde 25 sehirde kapidan kapiya ayri bir
toplama sistemi bulundugu goérilmektedir (Tablo 1.5). 9 sehirde her bilesen ayri bir konteynerde

toplanmaktadir. 16 sehir de karisik atik konteynerlerini kapidan-kapiya sistemi ile toplamaktadir. 27
sehir en az bir atik bileseni icin atik toplama noktasina sahip olup 23 sehirde merkezi/semt geri getirme
merkezi bulunmaktadir (Bipro-CRI, 2015).

Tablo 1.5 AB (ilkelerinin baskentlerinde uygulanmakta olan toplama sistemleri

Bagkent Kapidan-kapiya Kapidan-kapiya Toplama Geri Alma
Ayri Karigik Noktalari Merkezleri

Amsterdam, Helsinki, Kopenhag,

Lizbon, Riga, Stockholm Vilnius, X X X

Viyana, Zagreb

Atina, Budapeste, Dublin X X X

Berlin, Briksel, Lefkose, Ljubljana,

Londra, Liksemburg, Madrid, Paris, X X X X

Roma, Sofya, Talin, Valetta

Bratislava, Prag X X

Blikres X

Varsova X X

Ayri toplanan malzemelerin verimi agisindan degerlendirme

AB baskentlerinde ortalama olarak kisi basi 80 kg atik ayri toplanmaktadir (kagit/karton, plastik,
cam, metal ve biyo-atik).

Bu deger, lretilen atigin sadece %18'inin ayri toplandigini, atigin %82’sinin ise ayrilmadan
kaldigini gostermektedir.

En yliksek toplama miktar bes fraksiyon icin, kisi basi 189 kg ile Lilksemburg, en disiik toplama
miktari ise kisi basi 5 kg ile Zagreb olarak belirlenmistir. Ljubljana, Lilksemburg, Roma, Stockholm,
Tallin ve Viyana, toplanan miktar agisindan en iyi performans gosteren baskentlerdir ve ayri
toplama miktari kisi basi 160 kg’i asmaktadir.

Farklh sistemlerde toplanan farkli fraksiyonlar agisindan degerlendirme
Tablo 1.6’da 28 AB liye llke baskentinde farkli fraksiyonlarin farkli sistemler ile toplanma oranlari

o0zetlenmektedir. Buna gore:

Kapidan-kapiya ayri toplama sistemleri ile kapidan-kapiya karisik atik toplama sistemlerinde
benzer verimler elde edilmistir. Ornegin kagit icin kisi basi 29-30 kg, cam icin 6 kg, plastik icin 1 kg
ve biyo-atik icin 20 kg atik ayri toplanmistir.

Toplama noktalarinda da 6nemli miktarda atik toplanmistir, 12 kg kagit ve cam, 7 kg plastik ve 2
kg metal ve 19 kg biyo-atik.

Kapidan kapiya toplama sistemleri, kagit ve plastikler icin uygun bir yontemdir.

Cam atiklarin gogunlugu ise toplama noktalarinda toplanmaktadir.

Merkezi/semt geri alma merkezlerinin verimi ise diger toplama sistemlerine goére daha distk
gerceklesmistir.



Tablo 1.6 AB llkelerinin baskentlerinde uygulanmakta olan toplama sistemlerinin verimleri

Toplama tiirii Kagit Cam Plastik Metal Biyo-atik
Kapidan-kapiya 29 kg/nlfus 8 kg/nufus 9 kg/nufus 1 kg/ntfus 20 kg/nlfus
Tek fraksiyon Maks.: 58 Maks.: 25 Maks.: 32 Maks.: 1 Maks.: 73
Kapidan-kapiya 30 kg/nifus 5 kg/nufus 6 kg/nufus 3 kg/nufus 20 kg/nlfus
Karisik (plastik + metal) Maks.: 53 Maks.: 12 Maks.: 12 Maks.:4 Maks.: 73
12 kg/nifus 12 kg/nifus 7 kg/nufus 2 kg/nufus 19 kg/nifus
Toplama noktalari Maks.: 76 Maks.: 53 Maks.: 26 Maks.: 9 Maks.: 33
Geri alma merkezleri 3 kg/nufus 2 kg/nufus 1 kg/nifus 2 kg/niifus 6 kg/nufus

Hanelerin atik toplama igin yaptiklari 6deme agisindan degerlendirme

e Attigin Kadar Ode (PAYT) programlarinda hane halki, irettikleri atik miktarina gore iicretlendirilir.
Bazi PAYT semalari; sabit licret veya vergilerle birlikte konteyner hacmi, torba sayisi, toplama
sikhg, toplanan agirlik gibi degiskenlere bagl Ucretlerden olusabilir. PAYT genellikle karisik
atiklara uygulanir, ancak biyolojik ve bahge atiklari veya kagit atiklari da kapsayabilir. Genellikle,
bir PAYT programinda kaynakta ayrilmis kuru geri donistirilebilir maddelerin toplanmasi
tiketici icin lcretsizdir ve bu malzemelerin toplanmasi, artik atik toplama Ucretleri ile finanse
edilmektedir.

e PAYT programlarini uygulamayan (iye devletler, atik yonetimini sabit Ucretler veya belediye
vergileri ile fonlamaktadir.

e Atik yonetiminin finansmani konusunda vyeterli veri bulunan 17 baskentin 7’sinde PAYT
uygulanmaktadir. Uygulanan PAYT semalari, geri dondstirilebilir Grinlerin ayri toplanmasini
finanse etmek icin geri donistirilemeyen atiklar ile kapidan-kapiya ayri toplanan biyo-atiklar igin
belirli Gicret tahakkuk ettirmektedirler.

e 3 sehir sabit tcret ve PAYT kombinasyonu uygulamaktadir. Sabit licret, hane biyukligi ve/veya
toplama sikligi gbz 6niine alinarak belirlenmektedir.

e Kalan 7 baskent atik toplamada sabit licretler uygulamaktadir (Tablo 1.7).

Her ne kadar PAYT programlarinin etkinligi degisse de uygulanan Ucretin tiri ile toplama orani arasinda
bir korelasyon vardir: PAYT uygulayan sehirler ortalama olarak digerlerinden daha iyi performans
gosterirken sabit licret uygulayan baskentlerde ise atik toplama performansinin kot oldugu
belirtiimektedir (Bipro-CRI, 2015) (Tablo 1.7).

Tablo 1.7 AB (lkelerinin baskentlerinde uygulanmakta olan toplama sistemlerinin finansmani

PAYT Sabit licret + PAYT Sabit licret Veri yok
Berlin, Budapeste, | Kopenhag, Stockholm, | Amsterdam, Briksel, | Atina, Bratislava,
Dublin,  Helsinki, | Varsova Lizbon, Londra, | Bukres, Madrid,
Ljubljana, Talin, Luksemburg, Paris, | Lefkose, Prag, Riga,
Viyana Vilnius Roma, Sofya, Valetta,
Zagreb

Ortalama toplama orani

(Ayn toplama/uretilen % 35 % 17 % 17 % 10

atik miktari)
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1.3 Tiirkiye’de Ambalaj Atiklari Yonetim Sistemi

1.3.1 Ambalaj atiklari yonetimi ve uygulamasi hakkinda mevzuat

Turkiye'de kati atik yonetimi; 2006/12/EC ve 2008/98/AT sayili Avrupa Atik Cerceve Direktifi'nden Tirk
yasalarina aktarilan Atik Yénetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik, 1999/31/EC sayili direktiften
aktarilan Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ve benzer konulardaki AB direktiflerinden
alinan bir seri 6zel atikla ilgili yonetmeliklerle ve AB Cevre Miktesebati’'nda yer almayan bazi oOzel
atiklarla ilgili yonetmelikler vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Tirkiye'de ambalaj atiklari yonetimi ilk defa 14 Mart 1991 tarih ve 20184 sayili Kati Atik Kontrol
Yonetmeligi ile gindeme gelmis ve bu ydnetmelik 2 Nisan 2015 ve 29314 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Atik Yonetimi Yonetmeligi” ile yirdrlikten kaldirilmistir. Ambalaj atiklan igin Uretici
sorumlulugu ilk defa 1991'de ana konu olmus, belli bazi ambalaj atiklari icin toplama ve geri donlisim
hedefleri konmus ve bu hedeflere ulasilamamasi durumu igin zorunlu depozito uygulamasina gecilmesi
ongorilmustiar (DB, 1991).

Tirkiye'nin AB'ye katilim prosediri uyarinca atik yonetimi giderek 6nem kazanmistir. Degisik atiklara
yonelik farkh yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu yaklasim ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Ambalaj
Atiklar Kontrol Yonetmeligi (AAKY) (Resmi gazete 30.07.2004, No:25538) yayinlanmis ve daha sonra
gbzden gecirilerek AB Ambalaj Atiklari direktifiyle (94/62/AT, 2004/12/AT) esit seviyeye getirilmistir.
Revizyondan gegirilen yonetmelik, son haliyle 27.12.2017 tarih ve 30283 sayi ile ylrirlige girmistir.

Temel olarak ambalajin ve ambalaj atiginin icerigindeki maddelerin miktarinin ve ¢evreye verdigi zararin,
ambalajin tasarimindan baslayarak Uretimi, pazarlanmasi, dagitimi, kullaniimasi, atik haline gelmesi ve
bertaraf edilmesine kadar, temiz {riin ve teknolojiler gelistirilerek azaltilmasina yonelik 6nleme faaliyeti
yapmak temel hedeftir. Bu amagla, Uretilecek ambalajlarin yapisindaki agir metal muhtevalarinin;
ambalajin birim agirhginin, ambalajin fonksiyonunu bozmayacak, gerekli saglik, temizlik ve glvenlik
diizeyini olumsuz etkilemeyecek sekilde en aza indirilmesi esastir.

1.3.2 Ambalaj atiklari yénetimi ve uygulamasinda roller ve isleyis
Yonetmelikte taraflar;

e (Cevre ve Sehircilik Bakanhig (CSB)

e (Cevre ve Sehircilik il Mudurlugu,

e Belediyeler,

e Ambalaj Ureticileri,

e Tedarikgiler,

e Piyasaya Surenler (PS),

e Yetkilendirilmis Kuruluslar (YK),

e Satis noktalari,

e Ambalaj atigi Ureticileri ve

e Lisansh isletmeler olarak belirtiimekte olup goérev, yetki ve sorumluluklari burada detayli bir

sekilde belirtilmektedir (AAKY).

13 Mart 2020 tarihinde Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi'nde degisiklik yapan yonetmelik
yararlige girmis olup geri kazanim hedefleri Sifir Atik Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmistir (Tablo
1.8).
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Tablo 1.8 Ambalaj atiklari geri kazanim hedefleri (CSB, 2017)

Yillar Malzemeye Goére Yillik Geri Kazanim Hedefleri (%)
Cam | Plastik | Metal Kagit-Karton | Ahsap
2005 32 32 30 20 -
2006 33 35 33 30 -
2007 35 35 35 35 -
2008 35 35 35 35 -
2009 36 36 36 36 -
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 48 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9
2018 54 54 54 54 11
2019 54 54 54 54 13
2020 ve sonraki yillar 60 55 55 60 15

Buna ek olarak plastik, kagit-karton, cam ve metal ambalaj Ureticilerinin yurt icinde piyasaya arz edilecek
ambalajlara iliskin tretim proseslerine konu girdilerin bir kismini, Tablo 1.9°da yer alan oranlarda, llke
icinde toplanan atiklardan veya bu atiklardan elde edilen geri donlstirilmis malzemeden saglamasi
ongorilmektedir.

Tablo 1.9 Malzemeye gore yillik zorunlu kullanim oranlari (CSB, 2017)

Yillar Malzemeye gére yillik zorunlu kullanim oranlari (%)
Plastik Kagit-Karton Cam Metal
2018 4 25 12 10
2019 6 30 15 15
2020 ve sonrasi 8 35 20 20

2872 Sayili Cevre Kanunu Madde 3/g’'de “Kirlenme ve bozulmanin o6nlenmesi, sinirlandiriimasi,
giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayl durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli 6nlemleri almamasi veya bu dnlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hikimlerine goére kirletenden tahsil edilir.” hiikmi yer almaktadir ve Ambalaj
Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi Madde 11/8’ye gore, Piyasaya Sirenlerin (PS) yuktumlaliklerinden biri

de “Ambalajl olarak piyasaya sirilen Urlnlerin kullanimi sonucu ortaya c¢ikan ambalaj atiklarinin
toplanmasina ve geri dénlisiminiin/geri kazaniminin saglanmasina yonelik maliyetleri karsilamak” tir.

Piyasaya ambalaj sirenler yukimliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla kar maksadi tasimayan tizel
kisiligi haiz bir yapi olusturabilir. Bu yapiya Yetkilendirilmis Kurulus (YK) denir. Tzel kisiligi haiz bu tir
olusumlar, piyasaya surenlerin yiiktiimlUliklerini yerine getirebilmek icin Bakanliktan yetki (akreditasyon)
almak zorundadir. Yetki almak icin %10 temsiliyet pay! gereklidir ve ¢alismalar sonucunda olusan arti
degeri Uyelerine kar payi olarak dagitamaz.
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AAKY, piyasaya ambalaj stiren kuruluslar kendi Grlinlerinden olusan ambalaj atiklarinin belli bir ylizdesini
toplayip geri kazanmaya zorunlu tutmaktadir (Tablo 1.10). Ambalaj Ureticileri her sene Cevre ve Sehircilik
Bakanligina geri kazanimla ilgili bildirimde bulunmak zorundadir. Bu bildirimlerde faturalar, alindi fisleri,
doldurulan formlar beyan edilmelidir ki bu beyan islemine “belgelendirme” adi verilmektedir.

Geri kazanim/geri doénlsim hedeflerine ulasilmasi acisindan yetki ve sorumluluk Bakanhga aittir.
Bakanlk, ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi’'nde
yUkimlilGgh bulunan tiim taraflar ile birlikte gerekli tedbirleri alarak 2018 yilindan itibaren lke
genelinde en az asagida verilen oranlarda malzeme cinsine bakilmaksizin toplam geri donlisim ve geri
kazanim hedeflerine ulasiimasini saglar (Tablo 1.10):

Tablo 1.10 Geri kazanim ve geri donlisim hedefleri (AAKY, 2017)

Yillar Toplam Geri Toplam Geri
Kazanim Orani Déniisiim Orani
(%) (%)
2018 56 54
2019 58 54
2020 ve sonraki yillar 60 55

Piyasaya Surenler geri dénlsim/geri kazanim hedefine ulasmak amaciyla piyasaya slirdGgu Grinlerin
ambalajlarina Depozito iade Sistemi uygulayabilir veya yetkilendirilmis kurulusa sorumluluklarini
devredebilir. Bakanlik¢a yetkilendirilmis bir kurulus bulunmamasi durumunda Piyasaya Sirenler
munferit olarak geri donlisiim/geri kazanim hedeflerini tutturmak zorundadirlar. Piyasaya Surenler (PS),
imzalanan sozlesme ile yukamlialiklerini Yetkilendirilmis Kurulusa devretmis olmaktadir. PS’ler bunun
icin Yetkilendirilmis Kurulusa ambalaj miktarina ve cinsine bagh olarak bir bedel 6demektedir.
Yetkilendirilmis Kurulus da ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, geri donustiiriilmesi ve geri
kazanilmasi konusunda yiratilen c¢alismalarla ilgili harcamalar karsilamak, egitim faaliyetlerinde
bulunmak ve bu belgeleri Bakanliga gondermekle yikimladar.

Piyasaya Stirenler, yukimlaluklerini minferiden yerine getirmek isterse piyasaya sirmis olduklari
Urdnlerin ambalaj atiklarinin toplanmasi igin belediyeler ve lisansli kuruluslar ile Gglii mukavele yapmakla
yukimladdrler.

Depozito yontemini tercih eden Piyasaya Sirenler ise; tek yonll depozito uygulanmasi durumunda geri
alinan ambalaj atiklarinin gevre lisansli/gecici faaliyet belgeli geri dontsiim veya geri kazanim tesislerine
gonderilmesini saglamakla, kullanim 6mri dolmus depozitolu ambalajlari ¢evre lisansli/gecici faaliyet
belgeli geri donisim veya geri kazanim tesislerine gondermekle, egitim faaliyetleri yapmak ve katkida
bulunmakla, depozito uygulamasina iliskin plani il Cevre ve Sehircilik Mudirliklerine sunmakla
yiktumladrler.

Tirkiye’de Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi'ne gore dort adet Yetkilendirilmis Kurulus
mevcuttur.

e CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi iktisadi isletmesi);

e TUKCEV (Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi iktisadi isletmesi);

e PAGCEV (Tiirk Plastik San. Arast. Gelistirme ve Egitim Vakfi Geri Déniis. ikt. ist.)

e AGED (Kagit Geri Donlslim Sanayicileri Dernegi)

Ambalaj atiklarinin gegici faaliyet belgeli ve/veya gevre lisansl isletmelere verilmesi esastir. Ambalaj
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atiklarinin bunlarin disindaki kisi ve/veya kuruluslar tarafindan toplanmasi yasaktir. Ambalaj atik
yonetimi baglaminda lisanssiz tesislerle veya kayit disi sektorle is birligi yapmak yasaklanmistir.
Tirkiye’de Yetkilendirilmis Kuruluslar belediyelerle is birligi yaparak ¢esitli ambalaj atiklarinin kaynakta
(hane bazinda) ayri toplama projelerini yiriitmektedir. Buna karsin ambalaj atiklarini biyik bir kismi
kayit disi sektor tarafindan toplanmaktadir. Yetkilendirilmis Kuruluslar, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
geri dontsimiini destekleyici dokiiman olmalari icin kayit disi ¢calisanlardan (hurdaci, sokak toplayicilari
v.b.) gelen belgeleri de kabul etmektedir. Ulkemizde ambalaj atiklarinin toplanmasi oldukg¢a maliyetlidir
ve Yetkilendirilmis Kurulus adina toplama isini ylraten lisansh firmalara para yardimi yapilmamaktadir.
Bu nedenle lisansli tesislerin gelirleri daha distktir. Bu durum onlarin ambalaj atiklarini baska
kaynaklardan toplayip beyan etmelerine yol agmaktadir.

1.3.3 Ambalaj atiklari yonetim plani

Tirkiye'de ambalaj atiklari yonetimi hazirlanan yonetim planlan dogrultusunda yiritilmektedir. Bu
planlar belediyeler tarafindan hazirlanmaktadir. Ambalaj atiklari yonetim planlarinin hazirlanip takip
edilmesiyle ilgili merkezi sorumlulugun belediyelerde olmasi, bu planlarin belediyelerce benimsenmesini
saglamaktadir. Turkiye’de Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci ambalaj atiklarinin evlerde
ayri toplanmasini saglamaktir. Bu nedenle belediyelere, yikimli bir toplama/ayirma tesisiyle mukavele
imzalama veya kendi tesisini kurma zorunlulugu getirilmistir.

Ambalaj atiklari yonetim c¢alismalari detayl bir ayri toplama planlamasini gerektirmektedir.
Yonetmeliklerin belediyelere getirdigi zorunluluklar geregi ayri toplama galismalarini yirirlige koyarken
degisik asamalarla planlama yapilmaktadir; bu asamalarin sayisi niifusa bagli olarak belirlenip, ambalaj
atiklarinin  ayri toplanmasinin daha kolay (niifusun egitim seviyesinin yiiksek oldugu ve yerlesim
sekillerinin evlerin icerisine veya disarisina ¢op kutularinin konulmasina misait oldugu) ve verimli
olacagi tahmin edilen (yliksek gelir seviyesi, buna bagh olarak yiksek tiketim ve yiksek miktarda atik
Uretimi gerceklesen, toplama noktalari arasinda kisa mesafeler bulunan) bolgelerde calismalara
baslaniimistir.

Belediyeler, Yonetmelige goére ambalaj atiklarini toplamak veya toplatmakla yuikimlidirler. Bu
¢alismalari yapabilmek icin ambalaj atiklari yonetim planlarini hazirlayarak Bakanliga sunmaktadirlar.
Bakanliga ambalaj atiklari yénetim planini hazirlayarak sunan ve plani uygun bulunan belediye sayilari
Sekil 1.3’ de yer almaktadir.

500 -
450
400
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300
250
200
150
100 .I
50 -I

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Belediye Sayisi 45 120 165 197 211 229 267 303 303 310 478

Sekil 1.3 Ambalaj AtigI Yonetim Plani uygun bulunan belediye sayilari
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30.07.2004 tarih ve 25538 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2005 tarihinden itibaren
ylrarlige giren Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi’'ne kadar gegcen zaman igerisindeki
verilere gore; 1992 yilinda piyasaya 128.483 ton ambalaj strilmis, bunun 60.634°U geri kazanilmistir.
2004 yilina gelindiginde ise piyasaya 440.826 ton ambalaj strilmis ve 136.120 tonu toplanarak geri
kazanimi saglanmistir. 2009-2018 yillari arasinda, piyasaya sirilen plastik, metal, kompozit, cam ve
kagit-karton ambalaj miktarlari ve oranlari ile geri kazanimi saglanan ambalaj atig miktarlari ve geri
kazanim oranlari Sekil 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 ve 1.8’de verilmektedir.

Plastik
1,400,000 70
1,200,000 60
1,000,000 50
< 800,000 40
- 600,000 30
400,000 20
200,000 10
’ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mm Piyasaya Siiriilen 478,11 812,53 706,08 908,67 904,57 1,144, 1,244, 911,70 915,30 943,56
m Geri Kazanilan 229,08 242,03 307,54 372,24 472,89 506,71 501,45 498,88 497,08 590,92

e Geri Kazanim Orani (%) 51 30 44 41 52 44 40 55 54 63

Sekil 1.4 Piyasaya sirilen ve geri kazanilan plastik ambalaj miktarlar

2018 yilinda piyasaya slrllen ambalaj miktari 3,9 milyon ton ve geri kazanilan miktar ise 2,37 milyon
ton’dur. Plastik ambalajlar ele alindiginda, Uretilen ve piyasaya sirilen ambalajlarin geri kazanim
hedeflerine ulasma oranlari, 2017 ve 2018 yillari icin %54 iken, hedeflerin gerceklesme oranlari sirasiyla
%54 ve %63 olarak belirlenmistir. Uretilen/piyasaya sirilen kagit miktari ile geri dénistirilen kagit
miktarlarinin karsilastiriilmasi  bazi tutarsiz sonuglari ortaya koymaktadir. Geri donlsen miktar
Uretilen/piyasaya sirilenden daha yiksek gérinmektedir. Bunun baslica sebebi halen yiiksek miktarda
kayit disi ambalaj liretimi yapilmasi ve ayni zamanda da ayirma ve geri donlisim tesislerinde ambalaj
kagitlarinin diger geri donistirilen kagit cinslerinden ayri olarak kayda gegmesinin zorlugudur.

Metal

180,000 90

160,000 80

140,000 70

120,000 60

c 100,000 50

2 80,000 40

60,000 30

40,000 20

20,000 10

i 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Piyasaya Siiriilen 97,991 119,43 137,76 141,33 156,87 160,97 148,11 145,20 142,48 130,98
s Geri Kazanilan 59,775 64,950 74,669 80,917 82,187 80,747 73,507 120,41 81,146 89,488

e Geri Kazanim Orani (%) 61 54 54 57 52 50 50 83 57 68

Sekil 1.5 Piyasaya surilen ve geri kazanilan metal ambalaj miktarlari
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Kompozit

120,000 120
100,000 100
80,000 80
s 60,000 60
S
40,000 40
20,000 20
T 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
 Piyasaya Siiriilen 60,107 67,070 68,756 86,973 97,904 107,72 90,668 104,65 96,385 96,773
= Geri Kazanilan 47,103 47,502 70,715 76,610 71,524 76,216 74,095 49,386 55,410 62,110

e Geri Kazamim Orani (%) 78 71 103 88 73 70 82 47 57 64

Sekil 1.6 Piyasaya surilen ve geri kazanilan kompozit ambalaj miktarlari

Cam

1,000,000 15

900,000 40
800,000 35
700,000 30
600,000 ’s
500,000

400,000 20
300,000 15
200,000 10
100,000 5

c
=}
1
i 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
W Piyasaya Siiriilen 428,72 492,62 601,96 497,59 641,52 637,04 696,17 758,99 845,61 860,23
W Geri Kazanilan 151,51 160,23 198,53 127,75 183,05 154,84 212,70 231,30 193,56 234,69

e Geri Kazanim Orani (%) 42 33 33 26 29 24 31 30 23 27

Sekil 1.7 Piyasaya sirilen ve geri kazanilan cam ambalaj miktarlari

Kagit-Karton

2,500,000 350
300
2,000,000
250
: 1,500,000 200
L
1,000,000 150
100
500,000
50
i 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Piyasaya Siiriilen 762,9 1,024 996,0 1,049 1,271 1,335 1,530 1,444 1,604 1,314
m Geri Kazanilan 2,033 1,423 1,573 1,176 1,429 1,523 1,568 1,199 1,258 1,227

== Geri Kazamim Orani (%) 300 139 158 112 112 114 103 83 78 93

Sekil 1.8 Piyasaya surilen ve geri kazanilan kagit-karton ambalaj miktarlari

Yeniden kullanim, geri kazanim ve bertaraf basamaklarindan 6nce yer alan ve Atik Hiyerarsisinde ilk
basamak olan “atik dnleme” ile ilgili bu planlarda herhangi bir diizenleme yer almamistir. Ancak Ambalaj
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Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi Madde 5/j’de “Ambalajin ve ambalaj atiginin icerigindeki maddelerin
miktarinin ve gevreye verdigi zararin, ambalajin tasarimindan baslayarak liretimi, pazarlanmasi, dagitimi,
kullanilmasi, atik haline gelmesi ve bertaraf edilmesine kadar, temiz {riin ve teknolojiler gelistirilerek
azaltilmasina yonelik 6nleme faaliyeti yapmak esastir. Bu amagla, liretilecek ambalajlarin yapisindaki agir
metal muhtevalarinin, ambalajin birim agirhginin, ambalajin fonksiyonunu bozmayacak, gerekli saglik,
temizlik ve giivenlik diizeyini olumsuz etkilemeyecek sekilde en aza indirilmesi esastir.” denilmektedir.

1.3.4 Geri doniistiiriilebilir ambalaj atiklari toplama sistemi

Belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2017 yilinda yayimladigi “Ambalaj Atiklarinin Kontrol
Yonetmeligi” uyarinca, kaynaginda ayristirilmis ambalaj atiklarini ayri toplayip/toplatip geri dénisimuni
saglamakla yukimladiar. Ambalaj atiklari iki sekilde sisteme girmektedir.

e ilk olarak, kaynaginda ayristirilan ambalaj atiklari geri déniisim konteynerlerine atilmaktadir ve
bunlar, lisansh toplama ve ayristirma firmasinin araglari ile toplanarak ayristirma tesisine
gonderilmektedir. Burada, farkh tirlerdeki ambalaj atiklari (kdgit, plastik, cam ve metal)
gruplanarak ikincil ham maddeye donistirilmek Gzere geri donisiim tesislerine ulastirimaktadir.

e ikinci olarak, ambalaj atiklar ¢ép konteynerlerine diger evsel atiklar ile birlikte atilmaktadir. Biriken
atiklar, belediyenin ¢op toplama araci ile toplanarak dizenli depolama alanlarina gotirilmektedir.
Dizenli depolama alanlarinda geri donistirilebilir atiklar diger atiklardan ayrilarak geri déniisiim
tesislerine gonderilmektedir. Ancak, bu sirecte bazi geri donustirilebilir atiklarin yapisi kismen
bozuldugu icin bu atiklardan elde edilen verim, kaynaginda ayristirmaya gore ¢ok daha disuk olarak
gerceklesir. Sistemin diger bir bileseni olan sokak toplayicilari ise iki durumda da ortaya ¢ikmaktadir
ve hem geri donlsim konteynerlerinden hem de ¢6p konteynerlerinden topladiklari ambalaj
atiklarini yasadisi olarak hurdacilara satmaktadir. Hurdacilar da aldiklari ambalaj atiklarini geri
donlisim tesislerine yollayarak atiklarin geri donlisimini tamamlamaktadirlar. Ambalaj atiklarinin
sistemdeki ilerleyisi Sekil 1.9'de verilmistir.

'8—»mr—»-ue—»f»
KATIATIK L DOZENLI DEPOLAMA ALANI
© \ e
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/ HURDAC GEKI DONUSUM 1ESisi
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o4
AMBALAJ ATIKLARI AMBAILAI ATIKI AR
AMBALAI ATIGI KONTEYNER TOPLAMA ARACI AYIRMA TESISI

Sekil 1.9 Ambalaj atiklarinin sistemdeki ilerleyisi (K6se ve ark. 2015)

Sistemin temel unsurlari, bunlarin sorumluluklari ile fonksiyonlari ve ilgili terminoloji ise asagida
tartisilmis ve kurumsal paydaslar arasindaki iliskiler Sekil 1.10’de 6zetlenmistir.
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Sekil 1.10 Kurumsal paydaslar ve aralarindaki iliskiler (Kése ve ark. 2015)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi: “Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’'nin hazirlanmasinda ve
paydaslarin sistem icindeki aktivitelerinin denetiminden sorumludur.

Piyasaya Sirenler: Ambalaj atiklarinin Ureticileri, yonetmelik geregince urettikleri miktarin belli bir
oranini Kirleten Oder Prensibiyle geri toplamak ya da toplatmakla yiikimliidir. 2014 yili icin bu oran
%42'dir ve her yil ortalama %2 oraninda artmaktadir.

Yetkilendirilmis Kurulus (CEVKO/TUKCEV/PAGCEV/AGED): Piyasaya Siirenler, ambalaj atiklarini toplama
ylakimliltklerini  Bakanhk tarafindan yetkilendirilmis baska bir kurulusa devredebildikleri igin
ylakimliltklerini Yetkilendirilmis Kurulus araciligiyla gerceklestirmektedir. Yetkilendirilmis Kurulus,
Piyasaya Sirenlerden elde ettigi gelirle, belediye ile is birligi icinde bilinglendirme ¢alismalari yapmakta
ve konteynerleri saglamaktadir.

Belediye: Belediye, kaynaginda ayristirilmis ambalaj atiklarini ya kendi toplamakla ya da lisansh firmalar
ile anlasarak toplattirilmasi ile yikimlidur.

Lisansli Toplama ve Ayristirma Tesisleri (TAT): ilce sinirlari igindeki geri déniisim faaliyetlerini
ylritmekle gorevlendirilmis firmalar. Faaliyetleri belediye tarafindan denetlenmektedir. Hizmet
bedelleri, topladiklar miktara gére Yetkilendirilmis Kurulus tarafindan karsilanmaktadir.

Geri Donlsim Tesisleri (GDT): Toplanan ambalaj atiklarini geri donustirerek, onlarin ikincil hammadde
olarak ekonomiye katilmasini saglar.

Sokak Toplayicilari: Sistemde onemli bir bilesen olan sokak toplayicilari, belediyenin geri donisim
faaliyetlerine dogrudan etki ettigi icin sistemin bir paydasi olarak degerlendirilmistir.

Halk: Belediye sinirlari icinde ikamet eden kisiler, kurulacak olan sistemden etkilenecegi ve sistemi
etkileyecegi icin sistemin bir diger paydasi olarak belirlenmistir.
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2. Avrupa Birligi Plastik Stratejisi

Son 50 yilda, kiiresel plastik tretimi ve tiiketimi 20 kattan fazla artarak 1964'te 15 milyon tondan 2014'te
311 milyon tona yikselmis olup, dnlimizdeki 20 yil iginde iki katina ¢ikacagli tahmin edilmektedir (WEF,
2016).

Plastik Gretimi ve kullanimi plastik kirliligini de beraberinde getirmistir. Avrupa'da her yil yaklasik 25,8
milyon ton plastik atik Gretilmekte ve bu atiklarin %30'undan daha azi toplanmakta veya geri
donistirilmektedir. Plastik ¢op; 6zellikle tek kullanimlik Griinler ve tek kullanimlik Grinlerin ambalajlari
(torbalar, pipetler, kahve bardaklari, icecek siseleri vb.), cevremizde ve okyanuslarda her yil daha fazla
birikmektedir. AB tarafindan vyritilen c¢alismalara gore plastikler, deniz ¢Oplinlin  %85'ini
olusturmaktadir (AB, 2018c).

Plastik kalici bir malzemedir ve genellikle toksik kimyasallar icerir. Kar marji yiksek bir {retim
enstriimani olmasi nedeniyle plastigin diinya icin yol actigI toplam zarar g6z ardi edilebilmektedir. Oysa,
biyolojik gesitlilik izerindeki tahribati, artmasina yol actigl sera gazi emisyonlarinin olumsuz etkileri ve
insan saghgl basta olmak Uzere turizm, kamu givenligi gibi alanlarda yarattigl tehdit ile plastik kirliligi,
telafisi imkansiz zararlarin sorumlusu olma potansiyeli tasimaktadir.

Plastik kirliligi krizi acil dnlemler gerektirdiginden, Avrupa Komisyonu plastikler Gzerindeki ¢alismalari, AB
Dongtisel Ekonomisi igin kilit bir 6ncelik olarak tanimlamistir. Tek kullanimlik ve kisa 6murli plastik
uygulamalarin ele alinmasi, plastik kirliligini azaltmak icin bir baslangi¢c noktasi olarak AB Plastik Stratejisi
kapsaminda olusturulan tedbirler arasindadir.

Avrupa genelinde, Donglisel Ekonomi kapsaminda plastikler ve plastik Urinlerin tasarim, dretim,
kullanim ve geri dénlisiim yontemlerini iceren AB Stratejisi gelistirilmis ve 2030 yilina kadar tim plastik
ambalajlarin geri donistirulebilir olmasi hedefe konmustur (AB, 2018c).

Bazi Plastik Uriinlerin Cevresel Etkilerinin Azaltilmasi Direktifi (SUP): Tek kullanimlik Plastik Direktifi (SUP,
Single-Use Plastics Directive) olarak bilinen mevzuat (AP, 2019/904), 5 Haziran 2019 tarihinde yirirlige
girmistir. Tek kullanimlik plastiklerin ¢evre, saglk ve ekonomi izerindeki yliksek diizeyli olumsuz etkileri
hakkinda kamuoyunda olusmus genis kabulliin ardindan, belirli plastik Grlnlerin ¢evre Uzerindeki
etkisinin azaltilmasi konusundaki yeni yasal ¢erceve (SUP Direktifi) onaylanmistir.

SUP Direktifi Mayis 2018'de, ‘Plastikler hakkinda Dongilisel Ekonomide Avrupa Stratejisi’nin bir parcasi
olarak onerilmis olup gereksiz tek kullanimlik plastiklerin asamali olarak kaldirilmasi ve tiiketimin
azaltilmasi icin ekonomik tedbirler, yeniden kullanilabilir sistemlere gecis ve yiiksek toplama oranlari ve
genisletilmis Gretici sorumluluk planlari olusturmayi 6ngérmustir (AB, 2018).

Tek kullanimlik Plastik Direktifi (SUP) kapsami
SUP Direktifi, baslangicta denizlerde ve plajlarda en sik bulunan tek kullanimhk plastik atiklar ile
miicadele etmek igin Onerilmistir.

Tek kullanimlik plastik Grinler, tamamen veya kismen plastikten yapilmis ve atilmadan 6nce sadece bir
kez kullanilmak Uzere tasarlanan drinlerdir. Belirtmek gerekir ki biyo-bazli ve biyo-bozunur tek
kullanimlik plastiklerden yapilmis tek kullanimlik plastik Griinler de direktifin kapsamindadir.

SUP Direktifinde, bu Urlnlere alternatif olmak Uzere, farkli dnlemler belirlenmistir. Bunlar, 6nemli tek
kullanimhik plastik Griinlerin tiiketimini azaltmaya yonelik dogrudan yasaklari ve Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu programlarini (GUS) icermektedir (AP, 2019).
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Uriin kategorileri ve ilgili 5nlemler asagidaki gibi belirlenmistir (ZWE, 2019):
1) Alternatifleri mevcut olan tiriinler
SUP Direktifinde, asagidaki gibi uygun alternatiflerin hazir bulundugu tek kullanimhik plastik Griinlere AB
capinda pazar kisitlama onlemleri/yasaklar belirlenmis olup, tye devletler bu Urlnleri 2021 yilindan
itibaren piyasadan kaldirmak ile yikimla kilnmislardir:

e Pamuklu kulak temizleme gubuklari,

e (Catal, bigak, kasik ve yemek cubuklari,

e icecek karistiricilary,

e Pipetler,

e Tabaklar (plastik kaplamal kagit tabaklar dahil),

e Balon gubuklari,

e Genlesmis polistiren gida kaplari, icecek kaplari ve kaplari,
2) Alternatifleri daha az yaygin olan iiriinler
Uygun alternatiflerinin heniiz yaygin bir sekilde bulunmadigi tek kullanimlik plastik Grinlerle ilgili olarak
SUP Direktifi tye Ulkeler genelinde 2026 yilinda kadar asamali olarak tiiketimini azaltma yikimlGlGga
getirmektedir:

e Gida kaplari,

e icecek kaplari (kapaklari dahil).
3) Yurirlikteki AB mevzuatinin kapsamina giren iiriinler
Bu grup altindaki Grtnler, bir AB Mevzuati kapsaminda belirli bir nlemin kapsamina giren Griinlerdir:

e Ug litreye kadar kapasiteli icecek kaplari,

e Paketler ve ambalaj maddeleri,

e Gida kaplari,

e Hafif plastik tasima gantalari,

e Olta/ag takimi, olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Bu Uridnler icin SUP Direktifi kapsaminda belirlenen sartlar, AB mevzuati tarafindan halihazirda ele alinan
onlemlerin giiclendirilmesini ve tamamlanmasini amaglamaktadir. Ornegin, paketler ve ambalaj
maddeleri Ambalaj ve Ambalaj Atik Direktifi kapsamindadir ve 2025 yilina kadar plastik ambalajlar igin
%50 oraninda bir geri donitsiim hedefi 6n goértlmustir. Paralel olarak tim AB (ilkelerinde tim ambalajlar
icin GUS uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir. Plastik posetler séz konusu oldugunda, ilgili AB Direktifi,
Ulkelerin Ucretler veya ulusal maksimum tiketim hedefleri yoluyla tiketimlerini azaltmalarini
ongormektedir (ZWE, 2019).

SUP Direktifi; bu Urinlerin her biri icin pazar kisitlamasi, driin tasarimi, isaretleme/etiketleme
gereksinimleri, farkindalik arttirma 6nlemleri, EPR semalari hazirlanmasi ve ayri toplama dahil olmak
tzere farkh onlemler belirler. Ornegin, icecek kaplari ve icecek siseleri icin bu 6nlemlerden 5'i
belirlenmistir:
(i) Uriin tasarimi (icecek siseleri):
e 2025 yilina kadar PET siselerin imalatinda %25 ve 2030 yilina kadar tim icecek siselerinde %30
geri donlstliriilmis plastik kullanilmasi,
e 2024 yilina kadar siselerin kapaklarinin tzerlerinde olmasinin saglanmasi,
(i) Ayri toplama (icecek siseleri):
e 3 litreye kadar kapasiteye sahip tim icecek siseleri icin 2025 yilina kadar %77 ve 2029 yilina
kadar %90 hedeflerine ulasiimasi.
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(iii) GUS semalari (icecek kaplari):
e Ureticilerin atik toplama, tasima ve aritma maliyetleri, daginik atiklarin toplanmasi ve
bilinglendirme dnlemlerinin masraflarini karsilamalarini saglamak,
(iv) Bilinglendirme (icecek kaplari):
e Tiketicileri tekrar kullanilabilir alternatiflerin ve sistemlerin mevcudiyeti, atik yonetimi
secenekleri, en iyi uygulamalar ve daginik atiklarin etkileri hakkinda bilgilendirmek,
(v) Etiket kisitlamasi:
e Genlesmis polistiren icecek kaplarinda.

Paketler, ambalajlar ve hafif plastik torbalar ile ilgili olarak SUP Direktifi, GUS planlarini uygulama
yUkimlilGgin belirler.

4) Diger tek kullanimlik plastik {iriinler
AB plajlarinda da biliyik miktarda bulunan ancak yukarida belirtilen kategorilere ait olmayan diger
drtnlerle ilgili olarak SUP Direktifi, markalama / etiketleme gereksinimleri, farkindalk arttirma dnlemleri
ve GUS yiikiimlliklerini her bir Griin icin belirler.
Bunlar:

e Balonlar (GUS ve bilinglendirme)

e Titin trinleri (GUS, etiketleme ve bilinglendirme)

e Islak mendiller (GUS, etiketleme ve bilinglendirme)

¢ Sihhi havlular- pedler, tamponlar ve aplikatorlerdir (etiketleme ve bilinglendirme)

Ornegin, plastik filtreli titiin Griinleri (daginik olarak en ¢ok bulunan 2.atik) icin, yukarida belirtilen
isaretleme/etiketleme gerekliligi ve farkindalik yaratma énleminin yani sira, Direktif, GUS semalarinin 5
Ocak 2023 tarihine kadar uygulanmasini 6ngérmektedir. Ureticilerin, en azindan bilinglendirme
onlemlerinin yani sira atik temizleme, toplama, tasima ve aritma maliyetlerini karsilamasi gerekir (AP,
2019).

SUP Direktifinde 6nerilen 6nlem agamalari
Direktifte 6ngoriulen hedeflere ulasilabilmesi icin asagidaki 6nlem paketleri ngorilmustir (AP, 2019).
e Tiketimin azaltiimasi (Madde 4)
e Pazara sirme kisitlari (Madde 5)
e Uriin gereksinimleri (Madde 6)
e Etiketleme gereksinimleri (Madde 7)
e Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (Madde 8)
e Ayritoplama (Madde 9)
e Biling artirma tedbirleri (Madde 10)
e Onlemlerin koordine edilmesi (Madde 11)
o Tek kullanimlik plastiklerin 6zellikleri ve uyulacak kurallar (Madde 12)
e Bilgilendirme sistemi ve raporlama (Madde 13)
e Cezalar (Madde 14)

Direktifte ongorilmis olan bu detayli asamalar arasinda Depozito uygulamasina konu olan tek
kullanimlik icecek ambalajlari 3 litre hacmine kadar olan plastik icecek kaplari, kapaklari dahil) “Uriin
gereksinimleri” ve “Ayri Toplama” maddelerinde (Madde 6 ve 9) yer almaktadir:
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Madde 6

Uriin gereksinimleri

1. Uye devletler, Ek. C’'de listelenmis olan, plastikten yapilmis kapaklara sahip tek kullanimlik plastik
Urdnlerin, kullanim stiresince kapaklarin ambalajlara baglh kalmasinin saglanmasi durumunda,
piyasaya slirlilmesini saglayacaktir.

2. Plastik contali metal kapaklar plastikten yapilmis olarak kabul edilmeyecektir.

Maddeye konu olan tek kullanimlik icecek ambalajlari hakkinda Gye tlkeleri ylkimlaltkleri:

a) 2025'ten itibaren, ('PET siseler') olarak polietilen tereftalattan Uretilen icecek siseleri, Gzerine
yerlestirilen tiim PET siseler icin ortalama olarak hesaplanan en az %25 geri donistirilmus
plastik icerir.

b) 2030'dan itibaren, icecek siseleri, Uye Devletin topraklarinda piyasaya siiriilen tiim bu icecek
siseleri icin ortalama olarak hesaplanan en az %30 geri donistlrilmis plastik icerir.

Madde 9
Ayn toplama
1. Uye devletler, geri déniisiim igin ayri bir toplamanin saglanmasi icin gerekli énlemleri alacaklardir:
a) 2025 yilina kadar, bir yilda agirlik bazinda piyasaya siiriilen tek kullanimhk plastik Grinlerin
%77'sine esit miktarda atik tek kullanimhk plastik Griinin geri dénisiim icin ayri toplanmasi.
b) 2029 yilina kadar, bir yilda agirhik bazinda piyasaya sirilen tek kullanimlik plastik Griinlerin
%90'na esit miktarda atik tek kullanimhik plastik Griinin geri dénisiim icin ayri toplanmasi.
2. Buamaca ulasmak icin tye devletler digerlerinin yani sira:
a) Depozito sistemi olusturmak ve
b) Genisletilmis Uretici Sorumluluk planlar ile uyumlu ayr toplama hedefleri olusturmak
zorundadirlar.
Ana cikarimlar
SUP Direktifi sunlari belirler:

e AB genelinde yasaklama: 2021 yilina kadar AB ¢apinda tek kullanimhk plastik pamuklu ¢ubuklar,
pipetler, tabaklar, catal bicak takimi, icecek karistiricilar, balon gubuklari ve genisletilmis
polistiren gida kaplari ve icecek kaplari icin yasak getirilmistir.

e Toplama, tasima ve aritma maliyetlerini karsilayan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
programlarinda, gida kaplari, paketler ve ambalajlar, tasima ¢antalari, icecek kaplari, g litreye
kadar kapasiteli icecek kaplari, tasima posetleri, daginik atiklarin temizlenmesi ve bilinglendirme
onlemlerinin tamamlanmasi igin 31 Aralik 2024, paket ve ambalaj malzemeleri icin 5 Ocak 2023
tarihine kadar sire verilmistir.

e GUS semalar, daginik atiklarin temizlenmesi, biling artirma calismalari ve veri toplanmasi
amaclyla, balon ve islak havlu-mendiller icin 31 Aralik 2024 ve titin Urlnleri igcin 5 Ocak 2023
tarihlerini belirlemistir.

e Ug litreye kadar kapasiteye sahip tiim icecek siseleri icin,

o 2024 yilina kadar kapaklarin siseye bagli olmasi,

o imalatta kullanilan geri kazanilmis plastik oraninin 2025 yilina kadar PET siselerde %25 ve
2030'a kadar tiim icecek siselerinde %30 hedefine ulasiimasi.

o 2025 yilina kadar da %77 hedefine ulasiimasi ve 2029 yilina kadar %90 oraninda ayri
toplanmasi.
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Uye devletlerin i¢ hukuka aktarma asamasinda dikkat etmesi gereken baslica hususlar asagidadir:

Uygulama ve izleme

Avrupa Parlamentosu’nun kararlarina gore, plastiklerin azaltiimasi ¢alismalar kapsaminda gercek bir
uygulama ve sirekli izleme yoksa kagit izerinde iddial tedbirler almanin bir anlami yoktur. Bu nedenle,
Uye devletlerin uyguladiklari tiim 6nlemlerin giigli bir sekilde uygulanmasini saglamak ve icecek-yiyecek
kaplarinin azaltimasi ve ayn icecek toplanmasi da dahil olmak {izere bu o6nlemlerin etkisini
degerlendirmek igin izleme sistemleri kurmalari ¢ok onemlidir. Sonu¢ olarak lye devletlerin SUP
Direktifinin gelistirilmesine katki vererek plastik kirlilige karsi miicadelede ve sorumluluk almalar
ongorilmektedir.

Bu hedefe ulasmak igin atilmasi 6ngérilen adimlar:

o Tedbirlerin gli¢li bir sekilde uygulanmasi ve izlenmesi,

e icecekler icin yiyecek kaplarinin ve bardaklarinin tiiketimi ve azaltilmasi veya bu driinler igin pazar
kisitlamalar konusunda ulusal hedefler konulmasi,

e GUS semalarinin mimkiin olan en kisa siirede (2024'ten 6nce) hedefler ile uyumlu hale
getirilmesi,

e Depozito iade Sisteminin (DIS) uygulamaya tam olarak konulmasi ile daha yiiksek geri kazanim
hedeflerine ulasilmasi olarak belirtiimektedir (ZWE, 2019).
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3. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS)

OECD, Genisletilmis Uretici Sorumlulugunu, Ureticinin Grettigi Grin ile ilgili sorumlulugunun Griiniin
yasam donglisinin tiketici kullanimi sonrasi asamasina kadar genisletildigi bir cevre politikasi yaklasimi
olarak tanimlar (OECD, 2001). Bu sorumluluk, geri donlsim ve geri kazanim igin toplama, ayirma ve
islenmesini icerir. Temel ozelligi, ambalaj deger zincirindeki aktorlerin (Ureticiler, ithalatgilar ve
perakendeciler), lrlinlerinin yasam dongtleri boyunca gevresel etkileri icin 6nemli derecede sorumluluk
almasidir. Bu sekilde (reticiler, Grinlerini yasam doénglsu cevresel etkilerini en aza indirecek sekilde
tasarlarken sorumluluklarini kabul ederler. Boylece tasarim asamasindan baslayarak trtnlerinin ¢evresel
etkileri icin yasal ve ekonomik sorumluluk Ustlenirler.

GUS politikasinin birbiriyle iliskili iki &zelligi vardir (Expra, 2016):
1. Sorumlulugun (fiziksel ve/veya ekonomik olarak; tamamen veya kismen) yerel ydnetimlerden
uzaga, Ureticiye dogru kaydirilmasi ve
2. Ureticilere, Giriinlerinin tasarimina gevresel hususlari dahil etme konusunda tesvik saglanmasi.

GUS politikasi, ilk olarak 1990'larin baslarinda, dzellikle ambalaj atiklari icin olmak tizere birkag Avrupa
tiye devletinde ortaya ¢ikmis ve daha sonra AB ve 6tesinde genislemistir. ilk zamandan beri GUS, geri
donlisim oranlarinda ve atik yonetiminde kamu harcamalarindaki tasarruflarda 6nemli artislara katkida
bulunmus ve atik yoénetiminin ekonomik biiyiimeden ayrilmasina yardimci olmustur.

Giiniimiizde GUS

Bugiin bircok llkede uygulanmakta olan GUS programlari bulunmaktadir. En yaygin sekilde bilinen
Alman Yesil Nokta Sistemi (Duales System Deutchland), ambalaj Ureticilerini ve dagiticilari, Grlnleri ile
ilgili atiklar geri almak icin bir sistem kurmak ve yonetmekle sorumlu kilmaktadir. Bu sistem tlkemizde
de uygulanmakta olup CEVKO Vakfi, 2003 yilinda PRO-Europe’la yaptigl sozlesme ile uluslararasi “Yesil
Nokta” markasinin Turkiye’deki kullanim hakkini elde etmistir. CEVKO, Avrupa’da ¢ok yaygin olan bu
markay! (lkemizde de kullanmak isteyen Piyasaya Sirenlere, alt lisans sozlesmesi yaparak
kullandirmaktadir (CEVKO, 2020).

Uriiniin yasam dongusiiniin tiiketici sonrasi dénemine énem verilmesi ile séz konusu cevresel etkiyi
azaltmak icin Urlnlerinin tasarimini degistirmek Gzere Ureticiye o6rtili bir sinyal gonderilmektedir.

Ureticiler, Grinlerini Griiniin yasam déngiisii tizerindeki cevresel etkileri en aza indirecek sekilde
tasarlarken ve tasarimla giderilemeyecek etkiler icin fiziksel ve/veya ekonomik sorumlulugu kabul
ettiklerinde GUS prensiplerini kabul etmis sayilirlar. GUS’iin temel islevi atik ydnetiminin mali ve/veya
fiziksel sorumlulugunun yerel yonetim vyetkililerinden ve genel vergi mikelleflerinden Ureticiye
devredilmesidir (OECD, 2001).

GUS programi segim kriteri
Belirtilen amacg ve hedefleri en iyi karsilayacak EPR programinin tiirliniin degerlendirilmesi:
e (Cevresel etkinlik
e Ekonomik verimlilik
e Politik kabul edilebilirlik
e Yonetilebilirlik
e Yenilik¢i ilerleme

Hangi enstriimani veya enstrimanlar segecegine karar vermeye calisilirken, lretim faktorleri, toplama
maliyetleri, nihai artiklarin siniflandirma yoénetimi, ikincil malzeme fiyatlari ve mevcut geri dénisiim
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programlarinin isletilmesi gibi 6gelerin maliyetlerinin analizi incelenmelidir.

Benzer sekilde, daha az kirlilik, daha az toksik madde aritimi, ¢op depolama alanlarindaki ve yakma
firinlarinda dolayisiyla toksik atiklardaki azalis, halk sagligi ve refahta daha disiik riskler gibi diger maddi
olmayan varliklarin ¢evresel faydalari karar verme siirecine eklenmelidir.

Bu kriterler, bir program gelistiriimeden 6nce politika ve/veya arag tasariminin ihtiyaglarn ve istenen
sonuglari karsilayip karsilamayacagini belirlemede yardimci olabilir.

Bir EPR programi birkac yil faaliyete gectiginde bu kriterler, politikanin seyri ve yoninin hala hikimet
beklentilerini karsiladigindan emin olmak agisindan programi degerlendirmek icin kullanilabilir (Expra,
2016).

GUS Hedefleri

1. Eko-tasarim icin tesvikler saglamak

2. Siirdirilebilir bir Gretim ve tiketim politikasi olusturmak

3. Dizenli depolama alanini azaltmak ve geri donlsim-geri kazanim kanallarini gelistirmek olarak
belirlenmistir.

GUS kurumsal bir zorunluluktur, ¢iinkii Griinleri pazara siiren sirketler uygun yasam sonu yénetiminden
de sorumludur.

Bununla birlikte uygulamada, ireticiler genellikle GUS veya uyumluluk planlar olarak da adlandirilan
Yetkili Kuruluslar (Uretici Sorumluluk Kuruluslan) kurarak bu sorumlulugu ifa etmek icin toplu olarak
calisirlar. Yetkilendirilmis Kuruluslar (YK), s6z konusu endistrinin adina geri kazanim ve geri déntisim
ylakimliltklerini yerine getirmekten sorumludur. Sekil 3.1’de Yetkilendirilmis Kuruluslarin {retimden
atik yonetimi asamalarina kadar dongisel gelisimdeki rolini gostermektedir.

YK’lar genel olarak asagidaki islevleri uygular:

o Genellikle yerel yetkililerle birlikte, tliketim sonrasi Grlinlerin geri alinmasini organize etmek.

e Geri kazanim ve geri donlisim hedeflerine uyumu saglamak.

o Sirketlere, yerel vyetkililerle birlikte ambalaj atigi onleme, eko-tasarim tanitim ve iletisim
materyallerinin hazirlanmasi konusunda yardimci olmak.

e Busirketlerin verilerini ve raporlarini dogrulamak.

e Ulusal makamlara rapor vermek.

GUS simdiye kadar, Avrupa'da 30 llke mevzuatinda yer bulmustur. Ozellikle atik yénetimi zincirinde yer
alan tiim aktorler arasindaki gercek is birligi sayesinde ve a¢ik mevzuatla birlikte program biyilk basari
elde etmistir.

Ulkemiz mevzuatina entegre edilmis olan GUS, Atik Yénetimi Ydnetmeligi'ne gére asagidaki sekilde
tariflenmektedir (CSB, 2015):
“.piyasada serbest dolasimindan édiin vermeden kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla onarim,
yeniden kullamim, parcalama ve geri déniistiirme islemleri de déhil olmak (lizere hayat siireleri
boyunca verimli kullaniimasini dikkate alan ve bu kullanimi kolaylastiran tasarimi, lretimi ve
satisi desteklemede kullanilacak yéntemlerden birinin kullanildigi sorumlulugu..”

Tirkiye’nin de lye oldugu OECD tarafindan hazirlanan bir raporda, hiikiimetler icin hazirlanmis olan GUS
el kitabinda, GUS gerceklesmesi icin uygulanabilecek politika enstriimanlari detayli sekilde ele
alinmaktadir (OECD, 2001). Buna gore kullanabilecek enstrimanlarin 3 temel kategorisi bulunmaktadir:
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e Geri alma: Politika hedeflerine ulasmak icin, Grlinlerin kullanim 6mdrlerinin dolmasini takiben,
Ureticilerin sorumluluk almalarini, yani Grinin geri alinmasini, dngordr.

e Ekonomik enstriimanlar: Ayni hedeflere ulasmak icin kullanilabilir. Gelire dayalidir ve 6zel sektore
program gereksinimlerine ulasmak icin esneklik saglar. Depozito sistemi, materyal vergisi vs.

e Performans kriterleri: Uriinlerde belirli oranda geri kazanilmis materyal kullaniimasi igin performans
kriterleri konabilir.

Ambalaj Ureticisi J
-
—1
S &

L. Y
gL

Yeni drdnler

Yeni drunler icin hammadde

icecek Ureticisi [%
. \ Sézlesmeli anlasmalar

Ambalajlanmis Urin "\ . GUS'YK C::>
A ) Geri Dénusum /
Geri Kazanim
— %
Y N\

- Ucretler ile finansman - _-_, Ayirma
"z\.\'\-,. .
l}\" O
b
P A Yerel Yénetim/
Atik Yonetim Firmasi
Perakende satis Toplama & Ayirma

Tiketici
Sekil 3.1 GUS kapsaminda ambalaj geri kazanim organizasyon érnegi ve YK’larin yeri (Expra, 2016)

AB iilkelerinde uygulanmakta olan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu sisteminin temel &zellikleri Tablo
3.1'"de Ozetlenmektedir. Gorildiglu gibi Ulkelerin blylik ¢ogunlugunda Yesil Nokta uygulamasi
bulunmaktadir. Sistemin maliyetleri, temel olarak Ureticilerden alinan katki paylari ile karsilanmaktadir.
DIS uygulanan ilkelerde elde edilen gelirler buna eklenmektedir.

Ozetle, AB iilkelerinin tamaminda, Genisletilmis Uretici Sorumluluguna dayanan, ambalaj atiklarinin
toplanmasina yonelik kurumsal sistemler bulunmaktadir. Evsel atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve yerel
yonetimler tarafindan ayr toplanarak ambalaj atiklarinin geri donlisime gonderilmesi oturmus bir
sistemdir. DIiS uygulanan iilkelerde, yukarida &zellikleri 6zetlenmis olan sisteme paralel olarak &zellikle
tek kullanimlik ambalajlara yonelik ilave bir toplama sistemi getirilmistir.

Tablo 3.1 AB iilkelerinde uygulanan GUS sistemi 6zellikleri (Mafalda, et.al, 2012)

Ulke Yesil Nokta | Geri donustirilen Ambalaj | Sema Ambalaj atiklarinin toplama, ayirma ve geri
uygulamasi tard kazaniminin finansmani

Almanya Var Evsel ve kismen ticari Uretici  harci, | Ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasnifi ve geri

DiS kazanimi, sanayi ve perakendecilik sektorleri

tarafindan 6denen zorunlu katilim Gcretlerinden
finanse edilmektedir.

Avusturya Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici  harci, | Lisans alanlar rapor edilen atik miktarlari igin
DIS (kismen) malzemeye 0zgu lisans Ucreti 6der.

Belgika Var Evsel Uretici  harci, | Maliyetler lye firmalar tarafindan
DIS (kismen) karsilanmaktadir.
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Birlesik Krallik Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci

Bulgaristan Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci Faaliyetler Uyelerin 6dedigi lisans Ucretleri ile
finanse edilir.

Cek Cumbhuriyeti Var Evsel ve ticari Uretici harci Faaliyetler Uye firmalarin 6dedigi lisans Ucretleri
ile finanse edilir.

Danimarka Yok Belirtiimemis Vergi ve DIiS

Estonya Var Evsel ve perakende Uretici harci, Tlm giderler Ureticiler tarafindan kargilanir.

DisS
Finlandiya Var Sanayi ve ticaretten Uretici harci, Tim giderler ambalaj imalatgilar, piyasaya
endustriyel ve ticari DiS surenler
ambalajlar.
Geri alma makinalarina
depozito karsiligi verilen
icecek ambalajlar
Toplama noktalarinda
toplanan diger tiketici
ambalajlari diger tiketici
ambalajlari

Fransa Var Evsel Uretici harci Sistem (retici Ucretleri ve malzemelerin satis
gelirleri ile finanse edilir.

Guney Kibris Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci Evsel ambalaj atiklarinin toplanmasi,
siniflandirilmasi ve geri kazaniminin finansmani
sistem (% 80) ve katilan yerel makamlar (% 20)
tarafindan kargilanmaktadir.

Hollanda Yok Evsel ve ticari Uretici harci Ambalaji piyasaya ilk stiren Uretici/ithalatgilar

irlanda Var Evsel ve endustriyel Uretici harci Sistem dretici Ucretleri ve malzemelerin satig
gelirleri ile finanse edilir.

ispanya Var Evsel ve kismen ticari Uretici harci ithal edenler, ambalaj ve siseleme yapanlar

isvecg Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci,

DIS

italya Yok Tama Uretici harci Firmalar ambalaj materyalinin tiri ve agirligina
bagl bir “Cevre Katki Pay1” 6demek zorundadir.

Letonya Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci ithal edenler, ambalaj ve siseleme yapanlar

Litvanya Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci TUm maliyetler Ureticiler tarafindan karsilanir.

Liksemburg Var Evsel ve ticari Uretici harci ithal edenler, ambalaj ve siseleme yapanlar

Macaristan Var Evsel, ticari ve endustriyel Vergi

Malta Var Evsel, ticari ve endustriyel Vergi, DiS Sistem Uye aidatlari ile finanse edilmektedir.

(kismen)

Norveg Var Evsel, ticari ve endustriyel Uyeler, ambalajin  enerji kaynagi olarak
degerlendirilmesi yerine materyal geri
kazanimina gonderilmesi ile iliskili tim giderleri
kargilarlar. Bu, kaynakta ayrilmis tlketici
ambalajlarinin belediyelerden satin alinmasini,
sirketlerin kaynakta ayrilmis ambalajlari lcretsiz
olarak elden g¢ikarmasini ve ilgili piyasalarin
faaliyet gostermesinin garanti edilmesini igerir.

Polonya Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci ithal edenler, ambalaj ve siseleme yapanlar

Portekiz Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci ithal edenler, ambalaj ve siseleme yapanlar

Romanya Var Evsel ve ticari Uretici harci Sistem (retici Ucretleri ve malzemelerin satis
gelirleri ile finanse edilir.

Slovakya Var Tama Uretici harci Belediye, atiklarin ayrilmasini atik yonetimi
sirketleri ile yapilan bir soézlesme temelinde
finanse etmektedir- YK, geri dénlsim ve / veya
geri kazanim igin segilen ve iletilen ambalaj atig
miktarina bagh olarak ek bir katki 6der

Slovenya Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci Lisans sahipleri, ambalaj atiklarinin toplanmasini,
siniflandirilmasini ve geri kazanilmasini finanse
eder. Tum lisans sahipleri, ambalaj malzemesine
gore farkli olan lisans Ucretini 6der

Yunanistan Var Evsel, ticari ve endustriyel Uretici harci Ambalaj materyallerini ithal edenler, ambalaj

Ureticileri ve siseleme yapanlar.
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4. Depozito iade Sistemi (DIiS)

Tarihsel olarak depozito uygulamasi, hammadde tedarik giderlerinin toplama ve geri donisim
giderlerinden daha yilksek oldugu donemlerde, gonulli olarak baslamistir. Ancak zaman iginde orijinal
hammaddeden lretim maliyetlerinin azalmasi ve atik maddenin toplanma ve geri donlisim giderlerinin
artmasi nedeniyle gonilli depozito uygulamalari azalma egilimine girmistir. Bunun yerine cevresel
sorunlarin ¢ozlilmesi ve materyal donglisiiniin kapatilabilmesi icin zorunlu depozito uygulamasina
gecilmeye baslanmistir (Numata, 2009).

Depozito iade Sisteminde, tiiketiciler bir Uriiniin fiyatina eklenen depozitolari éder ve kullanilmis
Urlnleri iade ettiklerinde geri 6deme alirlar. Bu sistem cevrenin korunmasi icin kullanilan ekonomik
araglardan biridir; kontrolsiiz atik olusumunu 6nlemek ve malzeme geri kazanimini tesvik etmek ana
hedeftir.

Depozito iade Sisteminin (DIS) temel baslangic noktasi kiyilarda ve deniz ortamindaki plastik
kirlenmesinin oniline gecilmesidir. 20.YY’da plastik kullanimi biyik bir gelisme gostermis ve ginlik
hayatimizin her asamasinda vazgecilmez bir unsur haline gelmistir. Ancak 6zellikle son yillarda bu asiri
plastik tlUketiminin diger ylzi 6ne ¢ikmaya baslamis ve kamuoyunda 6zellikle, yasam donglisii eko-
sistemlerde sona eren tek kullanimlik plastiklerin neden oldugu cevre zararlari (deniz ortamlarinda
birikmeler vs.) ¢ikar yol aramaya sevk etmistir (OECD, 2001). Deniz ortamlarindaki kirlenmeye karsin bir
ilk olarak DIS, 2015 yilinda imzalanan Baltik Denizi'nin Korunmasi Bildirgesi'nde teyit edilen Deniz Copii
Eylem Planinda yer almistir (Larsson, 2018). Plastik ¢op sorununu ¢dzmek icin uygulamaya girmesinin
ana nedenlerinden birisi de kiiresel olarak simdiye kadar Uretilen tim plastik atiklarin sadece %9'luk ¢ok
az bir kisminin geri donistirilmis olmasidir (UN, 2018). Bu olumsuz etkinin yani sira kiresel plastik
tiketimi yillik petrol Gretiminin %8’ine karsilik gelmektedir. %4 plastik iretiminin kendisi icin, diger %4
ise plastik tiretimi icin gerekli enerjinin tretilmesi icin kullaniimaktadir (Suter, 2019).

Avrupa Birligi’'nde tim plastiklerin %38’i plastik ambalaj icin kullanilmaktadir ve yasam dongisiiniin kisa
olmasi nedeniyle plastik ambalajlar, AB’deki plastik atiklarin %76’sini olusturmaktadir (Suter, 2019).
2016 yilinda, plastik ambalajlarin Gretiminden ve kullanim 6mrinid tamamlamalarini takip eden
islemlerden kaynaklanan emisyonlar AB'nin toplam CO, emisyonlarinin %1'inden sorumludur. Bu oranin
AB’nin 2050 yili CO; hedeflerinde %30’a ulasmasi dngorilmektedir (Material Economics, 2018).

AB Komisyonu tarafindan 2009 yilinda hazirlanan bir raporda (AB,2009), icecek ambalajlari ve depozito
sistemleri detayli olarak ele alinmistir. Ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetim esaslari lye devletlerden
icecek ambalajlarini geri alma, toplama ve geri kazanma agisindan sistemler olusturmasini talep etmistir.
Bu sistemlerin iki amaci vardir. Birincisi kullanilmis ambalaj ve atiginin geri alma ve/veya toplanmasi,
ikincisi ambalajin tekrar kullanilmasi veya toplanan ambalaj atiginin geri kazaniimasi. icecek ambalajlari
ozelinde, tekrar kullanim ve geri kazanim arasindaki se¢im, ambalajlarin tekrar doldurulabilir veya tek
kullanimlik olmalarina baghdir. Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifine dayanilarak gelistirilen bu duyuru
kapsaminda plastik atiklar arasinda %20 civarinda yer tutan tek kullanimlik icecek ambalajlarina depozito
uygulanabilecegi ancak bu islemin tiim paydaslarin goris birligi ile yapilmasi ve ticaretin engellenmemesi
dnerilmistir. DIS ile tiiketiciler agisindan kullanilmis ambalajlarin iadesi icin cazibe yaratiimis olmaktadir.
AB (lkelerinde DIS, genellikle tek tip triinlerin atik yonetimi igin politik enstriiman olarak kullanilmistir.
Bu enstriiman Genisletilmis Uretici Sorumlulugunun bir parcasidir. Tipik DIS sisteminin ana bilesenleri
Sekil 4.1'de 6zetlenmektedir (Suter, 2019).
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4.1 Depozito iade Sistemi: Etkili Faktorler
DiS’in basaril sekilde ydnetilmesinde ana aktérler Tiiketiciler, Politika ve Sanayi’dir (Sekil 4.1).

\} Cevresel etkiler
@ ‘

Sekil 4.1 DiS ana bilesenleri

Tuketiciler
Politika
Sanayi

Tiiketici: Atik yonetim sistemlerinin basarili olmasi ve konulan hedeflere ulasilabilmesi igin tiketicilerin
gerekli bilince sahip olmasi ve sistemin gereklerini yerine getirmesi 6nemlidir.

Politika: Surdirdlebilir kalkinma ve donglisel ekonomi temellerinin olusturulmasi igin cergeve
politikalarin ve yasal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu agidan politik karar verme mekanizmasi
onem tasimaktadir.

Sanayi: Herhangi bir DiS’in basarili olabilmesi icin ana paydaslar olan Uretici, perakendeci ve tiiketicinin
desteklenmesine ihtiyag vardir. Sanayi/perakende bu agidan anahtar role sahipti (Suter, 2019).

4.2 Depozito iade Sistemi Boyutlari
Sekil 4.1’den gériildugi gibi tipik DIS’nin bes boyutu vardir: Ekonomi, Davranis, Teknoloji, Organizasyon
ve Materyal. DIS tizerinde etkili faktérler, sistemin boyutlari ve sistem ¢iktilari asagida 6zetlenmektedir.

Ekonomi

DIS temel olarak bir tiiketim vergisi ile kullanilan malin dogru sekilde imha edilmesine yénelik bir
stibvansiyonun birlesimidir. Aalbers ve Volleberg (2008), toplama oranlarinin iyilestirilmesi ve yasadisi
dékme, yakma ve depolama tesisi ihtiyacinin azaltilmasi igin en uygun tesvikin DIS ile uygulandig
sonucuna varmiglardir. Diger bazi calismalar, DiS'in daha az yasadisi dokme veya daha fazla geri
donlisim gibi politika hedeflerine ulasmak icin optimal Ucret yapilari olusturabildigini gostermektedir
(Suter, 2019).

Davranis

Eger hane halki, atik yonetimi icin sabit oranh bir vergi 6diiyorsa o bireylerin evsel atiklarini ayirmak ve
ayri toplamak icin herhangi bir mali tesvik bulunmamaktadir. Oysa bir DiS'in uygulanmasi tiiketicilerin
mallarini iade etmeleri ve depozitoyu kullanmalari icin bir tesvik yaratir. Suter (2019), DIS uygulamasinin
insanlarin, toplam gelirlerine dnemsiz bir katki sunsa bile, depozito gelirlerinden yararlanmak igin
zamanlarinin bir kismini harcamaya istekli olduklarini belirtmektedir. Bu istekli olma halinin, atiklarin
gelisiglizel yakilmasi veya yasa disi dokiilmesi gibi uygulamalarin en aza indirilmesinde 6nemli oldugu
belirtilmektedir (Walls, 2011).
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Suter (2019), calismasinda dusik gelirli gruplarin geri dénlisime, genellikle Ust gelir gruplarindan daha
az egilimli olduklarini belirtmektedir. Bu nedenle DIiS’in uygulanmasi, diisiik gelirli gruplarin geri
donlisim oranlarini yiksek gelirli gruplardan daha fazla etkileyecektir.

Teknoloji

Teknoloji DIS etkinliginin artirilmasinda énemli bir etkendir. Ornek olarak Geri Alma Makinalarinin
/Depozito Otomati/iade Otomati) (RVM) kullaniimasi, iskandinav iilkelerinde Depozito iade Sisteminin
basarili olmasini saglamistir. RVM'’ler DiS’nin bir parcasi olarak iade edilen ambalajlar kayit altina alir,
onlari ayirip ezer ve tiiketiciye depozito iade fisi verir. Yillar boyunca RVM'ler, barkod tanimlama ve daha
verimli ayirma igin lazer tarayicilarla teknolojik olarak desteklenmistir. Son yillardaki teknolojik gelisme,
bu cihazlarin birden fazla ambalaji, daha kisa zamanda islemelerini saglamistir. Bu makinalar, sahip
olduklari teknoloji ile hileli davranisi 6nlemek icin de 6nemli bir yardimcidir. Barkod okuyucular ile iade
edilen ambalajlara bir depozito 6dendigini dogrulamak ve bdylece ornegin ithal icecek kaplari ile
sahtekarlgi 6nlemek icin kullanilmaktadir (McCloughan, 2017; Suter, 2019).

Organizasyon

Bir DIS uygulandiginda, sistemi isletmek icin bir érgitsel kurulusa ihtiyag vardir (McCloughan, 2017).
Ayrica tim aktorler arasinda, s6z konusu Urtnlerin belirli bir dlizeyde standardizasyonunu saglayan ortak
bir s6zlesme uygulanmalidir (Suter, 2019).

Materyal

Teorik olarak DIS, kullanim asamasindan sonra tehlike yaratabilecek her malzemeye uygulanabilir (aki,
atik yag vs). Ancak giiniimiizde, icecek ambalajlarina DiS uygulanan iilkelerde ana hedef ¢6pleri azaltmak
ve geri donisiim oranlarini artirmaktir (McCloughan, 2017).

Arzu edilen sonuglarin elde edilebilmesi icin 6ncelikle s6z konusu olacak ambalajlarin iyi tariflenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda malzeme igerigi, formu, boyutu, kullanim durumu ile ilgili net tanimlari
olmayan riinlerle, tim paydas aktérleri tatmin edici DIS uygulanmasinin, imkansiz oldugu
belirtiimektedir. Bu nedenle DiS kapsaminda ayri toplanmasi ve iadesi kabul edilecek ambalajlarin net
ozelliklerinin &ncelikle belirlenmesi/kararlastirlmasi gerekmektedir. Genel olarak bir DiS kapsamina
alinacak ambalaj materyal gesitliligi mimkiin oldugunca dusik tutulmahdir. Zira yiksek cesitlilige sahip
ambalajlarin yénetilmesi daha yiiksek maliyetlere yol agacaktir (Suter, 2019).

DiS’nin temel dnceligi cevreye kontrolsiiz sekilde yayilan ¢dpiin &énlenmesi olarak belirlendigi zaman,
atigin -cevreye yayillmadigi siirece- ne sekilde kullanildigi énem tasimamaktadir. Ancak DiS’e ek olarak
geri donlslim oranlarini arttirmak icin de uygulanmasi s6z konusu ise, iade edilen mallarin geri
donistirilecek dogru malzeme 6zelliklerine sahip olmasi 6nemlidir (Suter, 2019). Aksi takdirde, s6z
konusu DS sistemi bosa ¢ikma tehlikesi ile karsi karstyadir.

Ornek olarak LDPE, PP ve HDPE verilebilir. Bunlar ayirma ve isleme teknolojisinin mevcut oldugu ve geri
donistlrilmis haline talebin yeterince ylksek oldugu polimerlerdir. Buna karsilik PET tepsiler, renkli
PET siseler, PP filmler ve PVC igin bunu séylemek miimkiin degildir. Zira bu polimerler icin ayirma ve geri
donisim teknolojisi yeterince gelismistir ancak pazar su anda karh geri dénlisiim igin ¢ok sinirhdir (FTI
AB, 2018). PS ve EPS'nin siniflandiriimasi miimkindir, ancak PS'nin hacmi ekonomik geri donlisim igin
cok dusliktlir ve EPS geri donlisim teknolojisi henliz mevcut degildir (Suter, 2019).
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4.3 Depozito iade Sistemi Etkileri

4.3.1 Ekonomik etkiler

DIS uygulamalarinin maliyet de dahil olmak lizere ekonomik etkileri B6lim 4.7’de ilke uygulamalari
kapsaminda detayl olarak ele alinmistir.

4.3.2 Gevresel etkiler

DIS tarihsel olarak yeniden kullanilabilir siselerin kapali bir déngiisiinii saglamak ve ¢épleri énlemek igin
kullanilmistir. Bununla birlikte bir DiS'in dzellikleri, onu daha sonra malzeme geri déniisiimii icin kolayca
kullanilabilecek atik bilesenlerini toplamak icin ideal bir araca donilstlirmustir. Dolayisiyla ¢evresel
faydalar, dogrudan DiS'den degil, elde edilen yiiksek toplama oranlari ve saf bilesenlerin sonucu olarak
artan geri donistiim oranlarindan kaynaklanmaktadir.

ispanya'daki tek kullanimlik icecek kaplarinin toplanmasinin gevresel etkileri GUS ve DIiS secenekleri igin
Yasam Doéngiisii Analizi (YDA) ile karsilastinlmistir. Calismanin sonuglari, GUS sistemi uygulamasinin
cevreye etkilerinin, DiS’e oranla %30-63 daha disiik oldugunu gostermistir. Cevresel olumsuz etkilerin
daha disiik olmasinin ana nedeni olarak toplanan atik bilesenlerinin yliksek kalitesi ve elde edilen yliksek
geri donlstim oranlaridir (Suter, 2019).

Farkli icecek ambalaj malzemelerinin karsilastiriimasina yonelik YDA ¢alismasinda, aliminyum kutularin
ve PET siselerin DIS ile toplanmasinin, kapidan-kapiya ayri toplamadan sonra ikinci en diisik GHG
emisyonuna sahip oldugunu gosterilmistir (Suter, 2019).

Plastik atiklarin bir ayirma tesisinde mekanik olarak ayrilarak geri donustlrilmesi alternatifi ile evsel
atiklarin yakilmasi islemini karsilastiran YDA ¢alismalarinin degerlendirilmesi sonucunda, 6zellikle plastik
atiklarin ¢ok az organik kirlenmeye sahip olmasi ve tek polimer fraksiyonundan olusmasi durumunda,
mekanik geri donlisimiin en uygun alternatif oldugu gosterilmistir (Lazarevic ve dig. (2010).

Arena ve dig. (2003) bulgularina gére de 1 kg geri donustUrilmis PET Gretimi icin 42-55 MJ brit enerji
gerekirken 1 kg saf maddeden PET (iretimi 77 MJ enerji gerektirmektedir. PE icin 1 kg materyalin geri
donlisiminde 40-49 MJ gerekirken, ayni miktarda saf PE Uretimi icin 80 MJ enerji gerekmektedir. Bu
nedenle geri donlsim asamasinda yiksek kalitede ayrilmis madde kullanimi sanayi Gretimini olumlu
yonde etkilemektedir.

Genel olarak geri kazanma oranlarinda gerceklesecek artisin cevreye etkileri, ilgili hava kalitesi
parametreleri ile dikkate alinmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda geri kazanilan PET, Al ve cam ambalajlarin
sanayiye geri dondirilmesi ile tasarruf edilecek hammadde miktarinin neden olacagl CO; salinimindaki
azalisin hesabi yapilmistir. Bu deger, sakinilan CO; miktari olarak hesaba katilmistir. DiS uygulamalarinin
cevresel etkileri Turkiye 6lceginde detayh olarak Bolim 5.5’de ele alinmistir.

4.4 Depozito Sisteminin Uygulanmasi
Bir Depozito iade Sisteminde, iiriin satin alindiginda bir 6deme (depozito) yapilir ve iiriin bir saticiya veya
Ozel isleme tesisine iade edildiginde tamamen veya kismen s6z konusu 6deme geri alinir.

Geleneksel olarak depozito iade programlari icecek kaplarina odaklanmistir. Bu semalarin basari oranina
ragmen, icecek kaplari disinda yaygin uygulama alani bulunamamistir. Bazi tye Ulkelerde tiiketici pilleri,
floresan ampuller, lastikler ve ahligveris torbalari gibi diger Griin kategorileri igin sinirli bir derecede
uygulama alani bulunmus olsa bile yayginlasmamistir.

Genellikle perakendecilerle, sattiklari ayni marka ve tipte Urlnl geri kabul etmelerini gerektiren
diizenlemeler yapilir. Distriblitorler genellikle ambalajlarin (veya Uriinlerin) toplanmasindan ve bir geri
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donlisim veya isleme merkezine teslim edilmesinden sorumludur.

Prensip olarak depozito, ambalajin ticari maliyetlerinin yani sira bertaraf ile ilgili cevresel maliyetleri de
icermelidir. Geri 6demeler, sakiniimis ¢evresel maliyetlerin yani sira konteynerin hurda degerine esit
olmaldir. Depozito Ucreti, fiyatin daha yiksek bir ylzdesine ayarlandiginda daha yiksek getiri oranlari
elde edilebilir.

Programin basinda Ureticiler-perakendeciler (ve distribitorler) arasinda idari diizenlemeler yapiimalidir.
Bir Depozito iade Sistemi altinda, lireticiye tam veya kismi sorumluluk verilmelidir.

DIS semalari genellikle malzeme girislerinin (6rnegin icecek kaplari) yeniden kullanimini ve azaltilmasini
tesvik etmek ve/veya geri dénisim ve geri kazanim islemleri icin glivenilir bir malzeme akisi belirlemek
icin bir arag olarak tanitilir. Son ¢alismalar, OECD icindeki plastik siselerin geri donis ylizdesinin %60'in
Uzerinde oldugunu gostermektedir. Bira ve mesrubat geri donis ylzdeleri %90-100 arasinda
degismektedir. Sarap ve likor kaplari icin iade oranlar %40-80 arasindadir (Suter, 2019).

Bu calismaya konu olan ve uygulamaya konulmasi planlanan Depozito iade Sistemlerinin cogunlugu, tek
kullanimhik icecek ambalajlarini geri dénistirmek icin olusturulan bir toplama sistemidir.

4.4.1 DIS organizasyonunda 6nemli noktalar

Asagidaki listede, bir DiS uygulamasinin organizasyonunda énem tasiyan olgular 6zetlenmektedir:

e Yonetim sistemi: DIS, bir sistem operatériiniin depozito 6demek ve iade etmekten sorumlu oldugu
durumlarda merkezi olarak yonetilebilir. Tiketiciler geri 6demelerini sistemin bir pargasi olan
herhangi bir magazadan alabilirler. Bir sistem ayrica merkezi olmayan bir sekilde de yonetilebilir ve
boylece bir sistem operatoriine gerek duyulmaz. Bu durumun sonucu olarak masraflar daha disuktir
ancak tiketiciler geri ddemelerini istedikleri her perakendeciden alamazlar (McCloughan, 2017).

» Depozitonun kapsami: Mevcut DiS'lerin cogunda sistem kapsaminda cam, aliiminyum ve/veya teneke
ve PET siseler bulunur (CM-Reloop, 2018). Tiiketici bir DIiS sisteminin énemli bir aktérii oldugundan,
iyi getiri oranlar elde etmek igin depozito kapsaminin tiketiciler igin kolay anlasilir olmasi 6nemlidir
(McCloughan, 2017).

¢ Depozito miktari: Teorik olarak depozito miktari, ekonomik modellerle hesaplanabilir (Deprez, 2016).
Ancak gercekte, degiskenlerin cogunun parasal olarak degerlendirilmesi zordur. Bu nedenle, en uygun
depozitoyu tam olarak hesaplamak da zordur. Depozito, yiksek getiri oranlarini tesvik edecek kadar
yliksek olmali ancak hileli davranislar icin bir tesvik saglayacak kadar yilksek olmamahidir
(McCloughan, 2017).

e Satis kanallani: Bir DIS kurarken, hangi satis kanallarinin DiS kapsamina dahil edildigini netlestirmek
onemlidir. icecek kaplar baglaminda, olasi secenekler, yalnizca perakendeciler araciligiyla satilan
Urdnleri veya tim satis kanallarinda (6rn. barlar, restoran, paket servisi olan yiyecek tezgdhlari)
satilan mallari kapsayabilir. Satis kanallariyla ilgili diger bir konu ise ithal ve ihrag edilen Urinlerin da
DiS'nin bir pargasi olmasinin kararlastiriimasidir.

e Geri alma secgenekleri: McCloughan'a (2017) gére, DIS kapsaminda Kuzey Amerika’da ambalaj geri
alma depolari olusturmak yaygin bir uygulamadir. AB (lkelerinde ise, perakende magazalari ¢ogu
zaman tiiketicilerin depozito bedellerini geri alabilecekleri yerlerdir.

4.4.2 DIiS uygulama senaryolari

DIS, tiiketici ve perakendeciler arasindaki dogrudan iliskiye, en basit haliyle tiiketici ve perakendeci
arasindaki bire bir iliskilere dayanmaktadir (Sekil 4.2). Tuketici, normal trin fiyatina depozito eklenen bir
Grdna satin alirken sabit harici bir bedel 6der (6rn. 1 TL Grin fiyati + 0,25 TL depozito = 1,25 TL). Bos
ambalajlar satin alma yerine (otomatik/manuel) iade edilmesi ile perakendeci depozitoyu geri dder.
Perakendeci toplanan ambalaj atiklarini geri donisiim firmasina gondererek kendisi degerlendirir. Cok
kullanimhik icecek kaplari s6z konusu oldugunda perakendeci bunlari temizlik ve yeniden doldurma igin
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sirketlerine iade eder (Giz, 2018).

Bedel + Depozito miktari 6der

Dolu tekrar kullanilabilir | Uretici /siseleyici

icecek ambalajl/
/ Bos tekrar doldurulabilir

ambalaj

Tiiketici lade Perakende
Ambalaj materyal bedeli

N

Bos tek kullanimhk
icecek ambalaji

Geri Donlistim

Depozito miktarini geri 6der

Sekil 4.2 Depozito iade Sistemi temel bilesenleri (tiiketici ve perakendeciler arasindaki dogrudan iliski)

Sonuglar Geri donlisim veya yeniden kullanim sorumlulugu saticiya aittir,

Perakendeci iade edilmeyen ambalajlardan kar elde edebilir,
Tiketici, ambalaji iade etmediginde veya makbuzunu kaybettiginde para kaybeder.

Riskler Makbuzun taklit edilmesi,

Makbuz gosterme yiukimlalGga olan tlketicilerin hosnutsuzlugu,
"Kolay" geri dénlisiim yollarinin saglanamamasi durumunda ambalajlarin geri
donistirilme oraninin diismesi.

Avantajlar  Dislk yonetim ve organizasyon gereksinimleri,

Perakendecilerin gontlli katilimi,
iade edilebilir ambalaj yoluyla misteri sadakatinin artmasi.

Takas Merkezi iceren Depozito iade Sistemleri

Birka¢ perakendeci s6z konusu oldugunda, Depozito iade Sistemi ek bir takas mekanizmasi (Takas
Merkezi/Kurulusu) gerektirir. Bire bir iliskiye sahip 6nceki modelde oldugu gibi, tiketici paketlenmis
Grand satin alirken bir depozito 6der. Bununla birlikte, tliketici geri alma istasyonu olarak satis
noktasiyla sinirli degildir ve bunun yerine depozito bedelini almak icin ambalaji farkli katihimci
perakendecilere de iade edebilir. Birka¢ perakendeci s6z konusu oldugunda depozito bedelini,
perakendeci Ureticiye, Uretici de merkezi Takas Merkezine éder. Takas Kurulusu perakendecilerin DiS
kayitlarina dayanarak toplanan bos konteynerlerin depozito bedelini perakendecilere iade eder (Sekil

4.3).

Takas Kurulusu

Sistemde merkezi bir rol oynamaktadir.

Depozito bedellerinin yonetiminin yani sira idari ve organizasyonel yonlerden sorumludur.

Yonetim giderlerinin, takas kurulusunun/merkezinin sagladigi hizmetlerden yararlanan sistem
paydaslari tarafindan, depozito bedellerinden ayri olarak karsilanmasi gerekir.

Bos ambalajlar, tiketiciler iade ettikten sonra, perakendecilerin milkiyetindedir. Perakendeciler
ambalaji geri dondstiriicllere satabilirler.
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Ureticiler ve ithalatgilar

Depozito
bedeli
: Depozito
bedeli Takas Merkezi
AAL
Perakende
Veri/Kayit
;’ Depozito
bedeli
- Depozito # —
bedeli
Tiketici — Perakende —
[ D Geri Donlgim

Sekil 4.3 Depozito iade Sistemi temel bilesenleri - Takas Merkezi (GiZ 2018)

Sonuglar Mali sorumluluk Takas Kurulusuna aittir,
Kurulus iade edilmeyen ambalaj kaplari ile kar eder,
Tiiketici ambalaj kabini iade etmediginde para kaybeder.
Riskler Depozito miktarlarina ve sistem yonetimine bagli olarak sahtekarlik olasilig
artar,
Ambalaj kaplarinda etiketleme/barkod gerektirir,
Takas ve geri donUs altyapisi olusturmak icin idari maliyetler gereklidir.
Avantajlari idari ve érgiitsel cabalar takas kurulusuna aittir,
Daha fazla iade noktasi tiiketiciler icin esneklik saglar,
Takas kurulusunun finansal fazlasi kullanilabilir.

4.4.3 Sistem mekanizasyonu

Otomatik Geri Alma Makinasi/Otomat kullanimi

DIS organizasyonunda geri alma noktalarinda otomatik geri alma makinalari (RVM, OGM) kullaniimasi
durumunda, ambalajlarin tiiketiciler tarafindan geri verilmesi esnasinda, ambalajlarin kontroli, kabull
ve kasa fisi basilmasi tamamen otomatik olarak gercgeklesir. Sekil 4.4’de gorilen geri alma otomatlari,
sahip olduklari yazilm ve okuma ozellikleri ile ambalajlarin Gzerinde basili olan sekil ve barkodu
taniyarak ambalaji kabul veya ret eder. Kabul edilen ambalajlar otomatin arka tarafinda bulunan ezme-
kirma biriminde ezilir ve depolanir (Sekil 4.5). Deponun dolmasi durumunda biriken ezilmis ambalaj
plastik torba icinde ¢ikartilir ve market icinde geri donlsiim firmasina génderilene kadar depolanir.

Almanya’daki uygulamada, depozito otomatina getirilen ambalajin uygun olup olmadigi tizerindeki isaret
ve 13 rakamdan olusan GTIN barkod ile belirlenmektedir. Otomat icine yatay olarak iletilen ambalaj
Uzerindeki kodlar, 6zel bir yazihm yardimi ile okunur. Barkod ambalajin cinsi, dolduran firma, satin
alindigi/geri verildigi nokta vb. bilgileri icermektedir. Yazilim tarafindan uygun bulunan ambalaj kabul
edilirken tiiketiciye kabul edilen ambalaj sayisinin ve toplam iade edilecek depozito miktarinin belirtildigi
bir fis verilir. Tliketici, icinde otomatin bulundugu markette kasadan iade bedelini nakit olarak alabilir.
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Sekil 4.4 Almanya’da kullanilan DiS geri alma makinalari ve isaretleme detaylar

Piyasaya siirlilen ambalaj sayisi kadar da kod Uretilmis oldugundan, her ambalajin belirlenmesi mimkiin
olabilmektedir. Sahteciligin 6nlenebilmesi icin ambalaj Gizerinde bulunan depozito isareti 6zel mirekkep
kullanilarak basiimaktadir. Otomat Uzerinde bulunan optik algilayici bu 6zel mirekkepten gerceklesen
yansimayi kontrol etmektedir. Patentli olan bu miirekkebin taklit edilememesi nedeniyle DIS geri alma

sisteminde gerekli emniyetin saglandigi belirtiimektedir (DPG, 2019).
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Sekil 4.5 Geri alma makinasi giktilari

Almanya’daki uygulamalarda yasanmis olan “sahtecilik” ve “uyumsuzluk” ornekleri Sekil 4.6’da
gosterilmektedir.

Pfandflasche

SN

| LB AR gl Rl R F s - -
Emniyeti saglayan 6zel mirekkep Barkod yanlis yonde basilmis Uygun olmayan “oluklu”
kullanilmamis ambalaj

Sekil 4.6 Ambalaj etiketleme ve sekillerinde yasanabilecek “sahtecilik” ve “uyumsuzluk” érnekleri

Halen Almanya’da uygulanmakta olan Depozito iade Sistemi, materyal, nakit ve bilgi akis detaylan Sekil
4.7'de 6zetlenmistir.
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Sekil 4.7 DiS materyal ve depozito akim semasi

Manuel geri alma

Geri alma otomati bulunmayan geri alma noktalarinda, depozitolu ambalajlarin manuel geri alinmasi da
mimkindir. Bu durumda, yapilacak tercihlere gore, genellikle kigik market, bakkal tirl satis
noktalarinda geri verilecek ambalajlar icin farkli secenekler bulunmaktadir: S6z konusu is yerinde sadece
orada satilan ambalajlar geri alinabilecegi gibi depozitolu tiim ambalajlar da s6z konusu olabilir. Her iki
durumda da ambalaj bedeli tiiketiciye iade edildikten sonra, ambalaj ezilmeden torbalanir ve sayma
merkezine gonderilir. Burada ambalajlar tGzerindeki kodlar yardimi ile sayim ve kontroli yapilarak geri
doniisim firmasina gonderilirken, ambalaji iade almis olan isyerine depozito bedeli iadesi Takas
Kurulusu/Yénetim Merkezi tarafindan yapilir (Sekil 4.7).

4.5 Depozito iade Sisteminin Degerlendirilmesi

Depozito iade Sistemleri ile ilgili AB iilkelerinde, akademik cevreler ve paydaslar tarafindan ¢ok sayida
arastirma yapilmistir. Bu c¢alismalarda sistemin olumlu taraflari kadar olumsuz taraflari da
vurgulanmistir. Bu bélimde dnce sistemin olumlu, ardindan olumsuz 6zellikleri 6zetlenecektir.

4.5.1 Olumlu ozellikler

Depozito iade Sisteminin toplam maliyet ve faydalarini karsilastiran akademik kaynaklardan elde edilen
bilgiler, sistemin (ilke kosullarina blylk oranda bagh oldugunu gostermektedir. Bu nedenle sistemin
olumlu taraflari maddeler halinde 6&zetlenmistir. Sonuglarin tamami  AB {lkelerindeki DIS
uygulamalarindan elde edilmistir (EEB, 2019).

DiS olumlu etkiler:

e DiS ile plastik ve teneke kutu icecek ambalajlarinin yiiksek oranda ayri toplanmasi saglanmaktadir.
Bu deger Avrupa llkelerinde %90 civarindadir.

e DIS, deniz ortamlarina ve cevreye plastik sizintiyla miicadelede en etkili araclardan biridir. DiS
denizlerdeki icecek sisesi atiklarini %40'a kadar azaltabilir.

e DIS, AB Tek Kullanimlik Plastikler Direktifinde belirlenen 2029 yilina kadar plastik icecek siseleri igin
%90 ayri toplama hedefini karsilamanin tek yoludur ve diger geri donisiim ve diizenli depolama
hedeflerine ulasilmasina yardimci olacaktir.
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e DIS, yerel is imkanlari yaratir ve gelisen yerel ekonomiyi destekler.

e DIS, daha iyi geri ddniisiim icin eko-tasarimi tesvik eder.

e DIS, piyasa fiyati cok daha yiiksek olan daha yiiksek kalitede geri déniisiim saglar.

e DIS, siseden siseye geri doniisiime izin veren en iyi sistemdir.

e Hangi sistem (manuel veya otomatik) segilirse secilsin, DIS kendisini finanse edebilir.
e DIS, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu prensiplerini uygulamanin érnek bir yoludur.

Zorunlu Depozito iade Sisteminin uygulanmasi cevreye gelisigiizel atilmis ¢dp miktarini dnemli 6lgiide
azaltir ve boylece temizleme maliyetlerini de azaltir. Toplanan PET ambalajlar, diger bircok atigin aksine
pozitif bir piyasa degerine sahip oldugundan, ikincil hammaddeden elde edilen geliri de artirir. Ek olarak,
toplanan malzeme daha temizdir, bu da piyasa fiyatini arttirir. ilave olarak DiS uygulamasinin istihdama
olumlu bir etkisi olmasi beklenmektedir. Zorunlu Depozito iade Sistemi; ambalaj yénetimini, piyasaya
kag Urln vyerlestirildigini ve kac¢inin toplandigini izleyerek sistemden kagan ambalaj atiklarini en aza
indiren tek sistemdir (Eunomia, 2012; iep, 2018).

Depozito iade Sistemlerinin, yiiksek kalitede geri déniisiim ve biyiik miktarlarda bos icecek kaplari ile
diger ambalajlari toplamak igin etkili bir yol oldugu kanitlanmistir. Bu tiir sistemlerde ambalaj veya diger
esyalara, (tUketicilerin satis noktalarinda satin aldiklari iceceklerin ambalajlari icin depozito 6demelerini
talep edilerek) ekonomik bir deger verilir. Bos ambalaj veya Urlinler iade edildiginde depozito bedeli geri
odenir. Bos ambalajlara parasal bir deger vermek, tiketicilerin ayri atik toplama ve iade oranlarini
onemli Olglide arttirir ve geri doniislimi hem daha uygun hem de diisiik maliyetli hale getirir. Bu nedenle
DIS, déngisel ekonomiye dogru ilerlemede ve deniz ¢dpii haline gelen plastikler de dahil olmak tizere
¢6p ambalaj atiklarinin miktarini azaltmakta énemli bir rol oynayabilir (Giz 2018).

DIS, tiketicilerin katilimini tegvik ederek iyi siniflandiriimis malzemelerin biyiik &lcekli toplanmasini
saglar. Tiiketiciler, ambalajlarinda 6dedikleri depozitolari geri kazanmak icin ambalajlar perakendecilere
veya diger geri alma istasyonlarina iade etmeye aktif olarak katilirlar. Bu, ¢opl azaltir ve geri
donistirulebilir ve tekrar kullanilabilir malzemelerin evsel atiklardan geri kazanilmasini saglar. Depozito
iade Sistemleri, sise veya teneke kutu gibi belirli Griinlere odaklandigindan, biyiik miktarlarda iyi
siniflanmis malzemelerin toplanmasini saglar. Bu olgu, s6z konusu atik bilesenlerinin diger atik
bilesenleri ile karismasini dolayisiyla takip eden ayirma asamasinda ayirma maliyetlerini azaltir ve ylksek
kalitede geri dontisim saglar (AP, 2011).

DIS ile uygulanacak tesvikler, tiiketicileri kullanilmis riinleri iade etmeye yodnlendirebilir. Disiik izleme
maliyetleri ile yiksek bir geri kazanim orani ve bunun sonucu olarak vahsi ve diizenli depolama ile
yakmanin azaltilabilmesi miimkiin olabilecektir. Bazi ¢calismalar uygun bir Depozito iade Sisteminin teorik
olarak cevre tasariminda bir gelisme saglayabilecegini de gostermektedir. Buna ek olarak atik azaltma
hedeflerinin maliyetleri cesitli politika alternatifleri icin simiile edildiginde, Depozito iade Sisteminin en
etkili ara¢ oldugu ortaya cikmistir. Dolayisi ile daha yiliksek toplama hizlari ve toplanan plastik
ambalajlarin daha kaliteli olmasini saglamak agisindan plastik ambalajlar icin bir Depozito iade Sistemi
(DIS) uygulanabilir (Suter, 2019).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis bir rapora gére (AB, 2018c), PET siseler ve teneke kutular igin
zorunlu Depozito ladesi Sisteminin baska dolayli ve sosyal maliyetleriyle faydalari da olacaktir: En 6nemli
faydalar, etrafta yatan ¢op miktarinin azaltilmasi, istihdam tzerinde olumlu bir etki ve daha az miktarda
desarj emisyonu ile enerji ve malzeme tasarrufundan kaynaklanan cevresel kazanimlardir. Dahasli,
bolgelerin estetik degerinde bir artis veya ekosistemler icin daha diistk bir yik gibi pek tanimlanamayan
baska bircok faydaya yol agacaktir. Farkh gorislere ragmen sistem, dinyanin bircok Ulkesinde
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popdulerligini halen sirdirmektedir (iep, 2018). Suter (2019)’a goére, sosyal yasam agisindan elde edilen
bu katkilar; dzellikle cevresel atiklarin azalmasi sayesinde, DIS maliyetlerinden 3-6 kat daha yiiksektir.
israil'de uygulanan depozito sisteminin fayda/maliyet hesabini yapan Lavee've (2010) gére, toplam
faydalar maliyetleri %35 asmakta ve disik maliyetler nedeniyle belediyeler icin 6nemli olumlu etkiler
olmaktadir.

GUS sistemlerinin uygulandigi AB ulkelerinde ayri toplama uygulamasi ile cok fazla plastik ambalaj
toplanmakta, ancak bunlar geri donistirilmeyip yakilmaktadir. Bu olgu, geri donisimli plastigin
ayrilmasindaki zorluk ve dislik ekonomik degerinin bir sonucudur (Numata, 2009).

4.5.2 Olumsuz ozellikler

Depozito iade Sistemi geri déniistiirme oranini artirarak plastik ambalaj sorununu ¢ézmenin ilging bir
yolu olsa da tiim malzemeler icin uygun degildir. Ornegin plastik ve plastiklerle ayni sorunlara sahip
olmayan cam gibi malzemeler ¢ogu llkede sistem dahilinde degildir ve toplanmamaktadir. Oysa cam
%100 ve sonsuz geri donustlrilebilir ve yeniden eritilen geri donistlrilmis cam ¢ok daha az enerji
kullanir ve CO, emisyonu 6nemli miktarda azalir. Ayrica DiS kapsaminda tekrar doldurulabilir ambalajlara
agirhk verilmesi durumunda tek kullanimlik Grinlere oranla %50 daha az CO, emisyonu Uretildigi
belirtilmektedir (FEVE, 2019).

Plastik ¢coplerin asiri artmasina bir ¢6zim olabilmesi icin uygulamaya konulan Depozito iade
Sistemlerinin ¢ogunlugu, tek yonla siseleri geri donistirmek icin sadece ek bir toplama sistemidir ve
ambalaji yeniden kullanmak icin dizayn edilmemislerdir.

Zorunlu Depozito lade Sistemi atik ydnetimini bir biitiin olarak ¢dzmez; ambalajdan kaynaklanan
atiklarin sadece bir kismina odaklanmaktadir. Ayrica sistem, ambalaji geri gotirmedigi takdirde,
tiiketiciyi; sisteme mali kaynak sagladigi icin Ureticiyi cezalandirmaktadir (Eunomia, 2012).

DIS sistemleri, genellikle yerel yénetimlerin sorumlulugunda vyiritilen ve “Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu” (GUS) kapsaminda, ambalaj (reticileri tarafindan finanse edilen atik toplama
programlarindan, en degerli malzemelerin segilerek ayri toplanmasini kapsamaktadir. Bu durumda, PET
siseleri ve aliminyum kutulari DIS ile ayr toplandiginda, kaynaginda ayri toplama sistemi degerli
hammaddeleri kaybedecek ve bu da bu sistemin fiyatini artiracaktir.

PET veya aliiminyum icecek ambalajlari i¢in Depozito iade Sistemi tekrar doldurulabilir alternatiflerin
kullanimini higbir sekilde artirmamaktadir. Bunun yani sira zor geri donistiirilebilir ambalaj malzemeleri
kullanan Ureticiler Gzerinde caydirici etki yapamamaktadir.

DiS’in uygulama asamasinda 2005 yilinda Slovakya’da gerceklestirilen ve ayri toplama ve Depozito iade
Sisteminin karsilastirildigi arastirmada, kapidan-kapiya ayri toplama ile elde edilen ¢evresel verimliligin
DiS’den diisiik oldugu ancak daha yiiksek ekonomik verimlilik, yani daha disiik maliyetler ile
calisilabilecegi belirlenmistir (iep, 2018).

DIS, tim kentsel kati atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi yerine vatandaslarin “tek kullanimlik”
ambalajlari magazalara geri gotiirmeleri esasina dayanmaktadir. Bu durumda tiiketicilerin konforlarinin
azalmasi s6z konusudur (Deprez, 2016).

Zorunlu Depozito iade Sistemi pratikte zorluklar ile karsi karsiyadir. Kiiresel 6lcekte neredeyse Avrupa
disinda fazla uygulama alani bulamamistir. Bunun ana nedeni; Ureticiler, toptancilar ve perakendeciler
dahil olmak Gzere tedarikgilerin, olumsuz yénde etkilendikleri icin sisteme karsi ¢ikmalaridir (Numata,
2009).

39



Ozellikle perakendeciler agisindan sorun yaratan bu sistemin ele alindigi bir rapora gore, tedarikgiler

Uzerindeki olumsuz etkiler asagidaki noktalarda 6zetlenmektedir:

e Depozitonun fiyata eklenmesi nedeniyle satislarda azalma: Bir Depozito iade Sistemi
uygulandiginda, bir Grlinlin fiyatina depozitolar eklenir; bu da tedarikgileri satislardaki disus
konusunda endiselendiriyor.

e Toplama maliyetindeki artis: Bir Depozito iade Sistemi, iade edilen hacimde bir artis getirir ve bu da
toplama maliyetlerini artirir.

e Toplama sisteminin kurulmasi icin blyik baslangic maliyeti: Toplama sistemlerinin olusturulmasi
biyiik masraflar icerir. Ozellikle de toplama sisteminde, tiiketicilerin kullanilmis Griinleri iade
etmelerini ve istedikleri zaman geri 6deme almalarini saglayan otomatik makinelerin kullanimi s6z
konusu oldugunda baslangi¢c maliyetleri ¢cok yliksek olmaktadir.

e Depozito iade Sisteminin ana dezavantaj, tahsil edilmemis depozito bedeli ve satilan
hammaddeden elde edilen gelirlerin isletme maliyetlerini karsilamak igin yeterli olmamasina yol
acan sistemin ylksek maliyetidir. Bu olgu, Avrupa’da sistemin sadece on (lke tarafindan
uygulanmasinin bir baska nedenidir.

e Sistem, esasen kullanilan otomatlarin ve ayirma hattinin énemli yatinm maliyetlerine ek olarak,
ihmal edilemez yillik isletme maliyetleri de gerektirir. Sistem emniyetini saglamak icin zorunlu olan
isaretleme/etiketleme sisteminin maliyetleri de hesaba katilmalidir.

e Bazi rapor ve arastirmalarda, tek kullanimlik icecek ambalajlar icin uygulanan DiS’in ekonomik
acidan verimli oldugu belirtilse de Deprez'e (2016) gore, Hollanda'daki DiS maliyetleri faydalarini %
10'dan fazla asmaktadir. Danimarka'daki DiS’in toplam sosyal maliyetlerinin, cevresel faydalar
dikkate alindiktan sonra bile faydalardan daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir (Suter, 2019).

e Geleneksel olarak tekrar doldurulabilir sistemlerde eskiden beri, depozito uygulamasi olup
ambalajlarin biyik kismi tekrar doldurulmak Uzere geri toplanmaktadir. Bu depozito ve geri
getirme sistemleri, genellikle gonilliliik esasinda, dolduran firmalar tarafindan yiritilmektedir.
iceceklerin ticareti acisindan incelendiginde tekrar doldurma sisteminin agirlikli olarak yerli firmalar
tarafindan uygulandigl, icecek ithalati s6z konusu oldugunda tek kullanimlik ambalajlarin tercih
edildigi gorilmektedir (Suter 2019).

4.6 DIS Uygulamalari Maliyet Bilesenleri

AB uygulamalarinda ambalajlarin geri alinmasinda Otomatik Geri Alma Makinalari (RVM) kullanildigi gibi
manuel geri alma da yapilmaktadir. Tirkiye icin de geri alma sisteminin uygulanmasinda bu iki
yontemden yararlanilmasi s6z konusu olacaktir.

Depozito Uygulama Sisteminin maliyetleri bir¢cok kalemden olusmaktadir. Detayl hesaplama yapabilmek
icin; sistem yOnetiminin statlsli, ambalajlarin mulkiyeti gibi bazi kabullerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle érnek olmasi amaciyla Eunomia (2015) tarafindan iskogya Depozito iade Sistemi hakkinda
yapilmis olan ¢alismadan alinti yapiimistir.

Maliyetler

Eunomia tarafindan iskogya DIS hakkinda yapilan arastirmada, isko¢ modelinde ambalajlarin perakende
noktalarindaki islemlerinin (handling) perakendeci; tasima ve toplama islemlerinin merkezi sistem
tarafindan Ustlendigi belirtilmektedir. Perakendeci islem maliyetleri (handling fee); geri alma makinalari
temini ve isletmesi, satis noktalarinda tahsis edilecek alan, is¢ci Ucretleri ile ambalajlarin depolanacagi
torba ve konteyner masraflarini icermektedir. Bunlarin icinde en biyilk kalem Geri Alma Makinalari
(RVM) baglaminda olusmaktadir. Sayma merkezlerinin maliyetlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Geri alma makinalari (RVM)

e Sabit maliyetler (isletmeye almak dabhil),

e isletme maliyetleri: Yillik isletme ve bakim maliyetleri toplam sabit maliyetlerin %9’u olarak
verilmektedir (Eunomia, 2015). Buna ilave olarak makbuzlarin basilacagi kagit masraflan (yillik
masraflarin %1’i) ile sikistiricinin degistiriilme maliyetleri (yakl. 2500 €) eklenmektedir. Her 1,3
milyon konteynerin sikistiriimasini takiben sikistiricinin degismesi gerektigi belirtiimektedir. isletme
masraflarina is¢i lcretleri ve RVM alan ihtiyaci ile sikistiriimis konteynerlerin RVM’nin ilgili
boliminden c¢ikartilarak varsa, toplama merkezine gonderilmesi icin gerekli olan paketleme
materyali eklenmektedir.

Sayma merkezi maliyetleri: Ozellikle manuel toplama ile geri alinmis olan ambalajlarin sayilarak
dogrulandigi ve perakendeciye 6denecek (cretin belirlendigi merkezler. Burada kurulacak sayim
makinalarinin tlrl ve sayisi maliyetler Uzerinde etkilidir. Perakendecilerde toplanan ambalajlarin
toplanmasi ve tasinmasi (6rnegin sayma merkezi/ takas merkezi vs.) nemli maliyet kalemlerindendir.

Perakendeci ve merkezi sistem tarafindan yapilmis olan masraflar ve elde edilen getirilerin dengede
olabilmesi icin Uretici/ithal eden tarafindan merkezi sisteme, depozito bedelinin yani sira ddenmesi
gereken yonetim Ulcreti (administration fee) bulunmaktadir (Eunomia, 2015):

“Yénetim Uicreti = Toplama, tasima ve isleme maliyetleri + Merkezi sistem ydnetim maliyetleri + islem
masraflar (handling fee) — Geri kazanilan materyalin degeri — Geri alinmayan depozito bedeli” olarak
hesaplanmaktadir.

4.7 Depozito iade Sistemi: Ulke Uygulamalan

2019 yilina gelindiginde, Depozito lade Sisteminin, Avrupa’da toplam 11 {lkenin yani sira Kanada
eyaletlerinin cogunda ve 10 ABD eyaleti ile Avustralya'nin biiyiik bélimlerinde, israil, Kosrae ve Kiribati
de uygulandig gériilmektedir (Tablo 4.1-4.10). Ulkelerin uygulamadan etkilenen iilkelerin toplam niifusu
282 milyon olarak verilmektedir (CM, Reloop, 2018).

Tablo 4.1 Avrupa’da DiS uygulamalari (CM,Reloop, 2018)

Ulke Niifus DiS Uygulama tarihi
isveg 9,5 1984, 1994 (PET
izlanda 0,3 1989
Finlandiya 5,4 1996, 2008 (PET), 2012 (Cam)
Norveg 5,0 1999
Danimarka 5,6 2002
Almanya 81,9 2003
Estonya 1,3 2005
Hollanda 16,8 2005
Hirvatistan 4,3 2006
Litvanya 3,0 2016
Slovakya 5,45 2020
Toplam 138,55
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Tablo 4.2 Kanada’da DIS uygulamalari

Eyalet / Bolge

Niifus (milyon)

DiS Uygulama tarihi

British Columbia 4,7 1970
Alberta 4,3 1972
Quebec 8,3 1984
Saskatchewan 1,2 1988
Yukon 0,03 1992
New Brunswick 0,75 1992
Nova Scotia 0,9 1996
Newfoundland and Labrador 0,5 1997
Northwest Territories 0,04 2005
Ontario 13,98 2007
Prince Edward Island 0,1 2008
Toplam 36,1

Tablo 4.3 Avustralya’da DiS uygulama

lar

Eyalet Niifus (milyon) DiS uygulama tarihi
Australian Capital Territory (ACT) 0,4 2018
New South Wales 7,8 2017
Northern Territory 0,2 2012
South Australia 1,7 1977
Toplam 10,1

Tablo 4.4 ABD’de DIiS uygulamalari

Eyalet Niifus (milyon) DiS Uygulama tarihi
Oregon 3,9 1972
Vermont 0,6 1973
Michigan 9,9 1978
Maine 1,3 1978
lowa 3,1 1979
Connecticut 3,6 1980, 2009
Massachusetts 6,6 1983
New York 19,5 1983, 2009
California 38,8 1987
Hawaii 1,3 2005
Toplam 88,6

Tablo 4.5 DiS uygulanan diger iilkeler
Diger iilkeler Niifus (milyon) DiS Uygulama tarihi

Israil 7,9 2001
Kosrae (Fed. States of Micronesia) 0,104 1991
Kiribati 0,11 2005
Toplam 8,11
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Avrupa’da tek kullanimlik plastik icecek ambalajlari icin DiS uygulanan 11 llkede ambalaj atiklari Giretim
ve geri kazanim miktar ve oranlari Tablo 4.6’da 6zetlenmektedir. Genellikle Orta ve Kuzey Avrupa
Ulkelerinde geri kazanim orani %90’lar seviyesinde iken, Dogu ve Gliney Avrupa Ulkelerinde bu oran %70
civarindadir.

Tablo 4.6 DiS uygulanan iilkelerde ambalaj atiklarinin tiretim ve geri kazanim miktarlari (Eurostat, 2020)

2012 2017
Uretim | Geri kazanim | Geri Uretim Geri Geri

kazanim kazanim kazanim

(t) (t) orani % (t) (t) orani %
Almanya 16.586.600 | 16.051.730 97 18.723.200 | 18.162.151 97
Hollanda 2.749.000 2.548.280 93 3.138.000| 2.997.100 96
isveg 1.058.283 1.036.885 98 1.315.078 953.452 73
Danimarka 894.913 796.284 89 929.014 887.897 96
Norveg 696.396 645.414 93 860.391 758.281 88
Finlandiya 715.744 667.871 93 833.586 743.629 89
Slovakya 448.323 313.634 70 517.520 354.842 69
Litvanya 302.137 188.893 63 358.745 249.612 70
Hirvatistan 198.606 133.714 67 278.068 187.984 68
Estonya 197.286 118.493 60 231.147 140.538 61
izlanda 45.123 25.506 57 51.207 32.342 63

Depozito iade Sistemi Uygulama Asamalari
DIS uygulamasinin gecerli oldugu 10 Avrupa iilkesinde uygulama asamalari,
olmakla birlikte, benzerdir (Sekil 4.8).

bazi kiguk farkhiliklar

L
Depozito bedeli + Yonetim harci
Ureticiler ve _ .
ithalatgilar > Takas Merkezi
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Hizmet bedeli Veri/Kayit
Perakende -
ek S~
Ml - -
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|
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Sekil 4.8 DiS uygulama asamalari
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AB Ulkelerindeki benzerlik ve farkhliklar Tablo 4.7 — 4.11’de 6zetlenmektedir:

Buna gore ilk sistem kurulumu 1989 yilinda izlanda’da gerceklesmis, uygulamaya en son katilan iilke
2014 yilinda Litvanya olmustur.

Ulkelerde toplanan ambalaj tipleri 10 iilkede PET ve metal kutular olup Norve¢'te ilave olarak HDPE,
Hollanda’da karton ambalajlar toplanmaktadir. isve¢ ve Norve¢'te cam ambalaj, sisteme dahil
edilmemistir. (Tablo 4.7). Toplanmayan ambalaj blyuklikleri <0,1 L ile >3 L olarak aynidir. Toplama
oranlari PET igin %85 (isvec) ile %98 (Almanya) olup ortalama olarak DiS’e tabi olan toplam ambalajlarin
%90'Inin geri toplandigl belirtilmektedir. Sistemin otomasyonu agisindan da blyik benzerlikler
mevcuttur.  Sisteme katilm, {retici ve perakendeciler icin ¢ogunlukla mecburi tutulmustur.
Perakendenin sisteme katilmasi Danimarka ve isvec’te, Ureticilerin katilimi sadece Finlandiya’da
gonalludr.

DIS kapsaminda toplanan ambalaj tiirleri incelendiginde, kararin tlkelerdeki tiiketim aliskanliklarina bagli
olarak diizenlendigi gorilmektedir (Tablo 4.8).

Toplama/geri alma sekli agisindan bakildiginda Hirvatistan’da toplama agirlikli olarak manuel yapilirken
diger 8 Glkede otomasyon orani %80’in lizerindedir. Niifus agisindan Tirkiye ile benzer olan Almanya’da
toplama seklinin %80 oraninda otomatik oldugu ve toplam 135000 geri alma noktasi bulundugu
belirtiimektedir (Tablo 4.9).

Diger (Ulkelerdeki uygulamalar ile benzer olmayan sekilde Hollanda’da toplanan siselerin, takas
merkezine fiziksel olarak gonderildigi, burada yapilan kontrollerden sonra tekrar doldurulabilir olanlarin
Ureticilere, digerlerinin geri dontisim firmalarina gonderildigi belirtilmektedir.

Depozito bedelleri 0.07 € (Hirvatistan) ile 0.40 € (Finlandiya) arasinda degismektedir. Geri donmeyen
ambalajlarin bedeli genelde sistem iginde kalmaktadir (Tablo 4.10).

Yonetim Ucreti Almanya ve Hollanda’da bulunmamaktadir. Almanya’da malzemenin sorumlusunun
perakendeci oldugu belirtiimektedir. Diger Ulkelerde, otomasyon derecesine, ambalaj tiir ve hacmine
baglh olarak farkli miktarlarda yonetim Gcreti alindigi gérilmektedir (Tablo 4.10).

Son olarak detaylari yukarida 6zetlenmis olan Ulkelere 6zgi sistemlerin yonetimi incelenmistir (Tablo
4.11). Takas merkezi olarak da tarif edilen sistem yonetimi Almanya disinda tim diger llkelerde merkezi
olarak yapilanmistir. Sistem yénetimi sadece Hirvatistan’da kamu sektorii olup, Hollanda ve izlanda’da
kamu-6zel sektor is birligi mevcuttur. Diger 7 llkede DIS ydnetimi tamamen 6zel sektér tarafindan
Ustlenilmistir (Tablo 4.11).
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Tablo 4.7 AB iilkelerinde uygulanan Depozito iade Sistemlerinin karsilastirmasi (iep, 2018)

Ulke Sistem Toplanan Toplanmayan Geri Otomasyon Katilim
kurulumu ambalaj ambalaj tiirleri donme orani (Mecburi / Géniillii)
tarleri orani
% %
Almanya 2003 PET, teneke | 3 L <Ambalaj <0.1 L, | PET: 98 80 Mecburi: Perakende
kutu ve cam | ekolojik ambalaj, | Kutu: 96 (<200 m2 satis alani igin
tekrar kullanilabilir sadece satilan ambalajlar)
ambalaj,
Danimarka | 2002 PET, 90 80 Mecburi: Ureticiler
aliiminyum (toplam) GoOnulla: Perakende
kutu, cam
Estonya 2005 PET, teneke | TetraPak ve cam | PET:87.8 94 Mecburi:
kutu ve cam | kavanoz Kutu: 73.5 Ureticiler ve
Cam: 88.7 >200 m2 satis alani,
20-200 m2 satis alani istisna
olabilir,
<20 m2 toplama mecburiyeti
yok
Finlandiya 1996: Kutu | PET, teneke PET: 91 97 Gondllu: Ureticiler
2008: PET kutu ve cam Kutu: 94 Mecburi: Perakende
2012: Cam Cam: 89
(2014)
Hirvatistan | 2005 PET, metal <90 Cogunluk Mecburi: >200 m2 satis alani
(aliminyum/ Manuel
teneke
kutu), cam
Hollanda 2005 PET, metal, | Ambalaj<0.1L PET: 95 89 Veri yok
cam, karton
ambalaj
isveg 1989: PET PET, metal 85 (2016) | 85(2016) Mecburi: Ureticiler
1992: Kutu | (aliminyum, GonlllG: Perakende
teneke)
izlanda 1989 PET, teneke PET: 87 Cogunluk Veri yok
kutu ve cam Kutu: 94 Manuel
Cam: 86
Toplam 90
Litvanya 2014 PET, teneke 92 89 Mecburi: >300 m2 satis alani
kutu ve cam
Norveg 1999 PET, HDPE, PET: 87 93 Mecburi: Perakende
celik, Kutu: 83
aliiminyum (2016)
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Tablo 4.8 DiS kapsaminda toplanan-toplanmayan icecek ambalajlarinin 6zellikleri (CM & Reloop, 2018)

Ulke Toplanan igecek ambalaji tiirii Toplanmayan ambalaj icerikleri
Almanya Su (karbonatli veya karbonatsiz maden suyu, kaynak suyu, | Stt Grlnleri; meyve ve sebze sular, sadece
sifali su, sofra suyu, katki maddeleri iceren su, 6rn. aroma, | bebekler igin diyet Grtinleri; kaplar <0.1l ve> 3l
kafein, oksijen, diger igilebilir sular); bira, bira iceren karisik
icecekler (alkolstiz bira dahil); gazl / gazsiz alkolsiiz icecekler;
karisik alkolli icecekler
Danimarka | Bira (alkol icerigi hacimce> %0,5); gazl alkolstiz icecekler (%0- | Meyve/sebze sulari; kakao, sarap, alkolli icecek
0.5 alkol igerigi); Enerji icecekleri, maden suyu; buzlu cay, | ve siit
hazir igecekler (limonata, alkolli icecekler, enerji icecekleri ve
elma sarabi Urunleri dahil); alkollu igkiler, sarap veya diger
fermente Urunler, elma sarabi, kakao veya meyve suyu gibi
diger iceceklerle karistirilan trinler (alkol igerigi %0,5-%10)
Estonya Alkolsiiz igecekler; Su; bira; Elmadan yapilan bir icki; Meyve | Yuksek alkollli icecek, sarap, TetraPak ve cam
suyu; meyve suyu konsantreleri; nektari; dislik- etanolli | kavanoz
alkollti icecekler (% 6'ya kadar)
Finlandiya | Alkolsiiz icecekler; su; bira; elma sarabi; spor icecekleri; | Sit
meyve suyu; likor / alkollt igkiler / sarap
Hirvatistan | Meyve suyu; maden suyu, diger sular; bira, sarap; likor ve | Sit trinleri
sutli icecekler <0.21
Hollanda Alkolsliz icecekler, su Tibbi icecekler; sarap; orta derecede alkolli
icecekler; icecekler igin tasarlanmis ve en az % 80
kagit veya kartondan olusan kartonlar; bir
icecekle dogrudan satisa yonelik paketler; 1
desilitre kapasiteli icecek kaplari; yilhk satigi
<500.000 adetten az olan icecek ambalajlari
isveg Bira, alkolsliz icecekler, elma sarabi, siselenmis su dahil | SUt Urlinleri, sebze, meyve icecekleri
tiketime hazir tiim igecekler
izlanda TUm hazir igecekler; sarap ve likor Sit, sUt trlnleri ve meyve/sebze sulari
Litvanya Bira ve bira kokteylleri; elma sarabi ve diger fermente edilmis | Sut, sarap ve alkolll icecekler
icecekler; karisik alkollii ve alkolstiz icecekler, her tlrli su;
cam, plastik ve metal (teneke) ambalajlarda satilan meyve
suyu ve nektarlari. Plastik ve metal ambalajlarda satildiginda
meyve saraplari ve sarap Urini kokteyller dahildir.
Norveg Bira; gazh icecekler, sarap; likor, gazsiz icecekler; meyve ve | Sit Urlinleri

sebze sulari
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Tablo 4.9 Depozito ve yonetim-islem Ucretlerinin llkelere gére degisimi (CM & Reloop, 2018)

Ulke

Depozito
bedeli
(€)

Geri donmeyen
ambalajlarin bedeli

islem bedeli / Yonetim iicreti

Sistem finansmani

Almanya

0.25

Ureticide kalir

islem {creti yok, ancak malzeme sahibi
perakendecidir.

Danimarka

0.13-0.34

Kismen iyilestirme
icin sistemde kalir ve
kismen hayir
kurumuna bagislanir)

Manuel

Metal: €0.008
Plastik < 11: €0.009
Plastik > 11: €0.014
Cam: €0.019

Otomatik sikistirmali:
Metal: €0.0019
Plastik < 1I: €0.0019
Plastik > 1I: €0.0032
Cam: €0.0095

Yonetim Ucreti:

Plastik: €0.02822 - €0.03628
Kutu: €0.01209 - €0.05510
Cam: €0.05510- €0.9273

Estonya

0.10

Eesti Pandipakend OU

Perakende islem bedeli (KDV dahil):

Manuel (PET/Can): €0.0105
Manuel (Tek Kul. Cam): €0.0120
Otm. Sikistirmasiz (PET/Kutu): €0.0215
Otm. Sikistirmali (PET/Kutu)  €0.0310
Otm. (Tek.Kul. Cam) €0.0234

Finlandiya

0.10-0.40

Suomen
Palautuspakkaus Oy
(PALPA)

Otm. veya manuel toplama, sikistirmasiz
Metal/Plastik/Cam: €0.027

Otomatik sikistirmali:
Metal/Plastik/Cam: €0.03

Uretici yonetim {cretleri:
Plastik:  €0.01720-€0.11568
Metal: €0.00935

Cam: €0.08640 —€0.13680

Geri kazanilan materyal +
alinmayan depozito
Ucretleri + Yonetim Uicreti

Hirvatistan

0.07

Devlet Geri Donlisim
Fonu

islem dicreti:
Otomatik: €0.02
Manuel:  €0.01 (%25 KDV dahil)

Tagima Ucreti:

<100 km:  €13.29/t

100-200 km: €26.58/t

200-300 km: €39.87/t

> 300 km: €53.16/t

Perakendeciler, toplanan PET ve
kutularin 24 atik ambalaj yonetim
merkezinden  birisine  tasinmasindan
sorumludur. Cam siseler, dogrudan geri
donusimciye gonderilir.
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Hollanda

0.25

Uretici / ithalatgi

Yok

isveg

0.10-0.20

AB Svenska Returpack

islem bedeli:

Manuel:

Metal: €0.00,

Plastik: €0.023

Otomatik sikistirmasiz:
Metal, Plastik: €0.023
Otomatik sikistirmali:
Metal: €0.01

Plastik <1l: €0.043

Plastik >1l: €0.048

Uretici yonetim bedeli:
Plastik: €0.0232—- €0.0548
Aliminyum kutu: €0
Teneke kutu: €0.0259) (ayirma bedeli)

Geri kazanilan materyal +
alinmayan depozito Ucretleri +
Yonetim Ucreti

izlanda

0.11

Endurvinnslan Hf

Veri yok

Geri kazanilan materyal +
alinmayan depozito Ucretleri +
Yonetim Ucreti

Litvanya

0.10

UZstato Sistemos
Administratorius
(USAD)
(Yetkilendirilmis
kurulus)

islem bedeli:

Otm. sikistirmali: ~ €0.028
Otm. sikistirmasiz: €0.015
Manuel: €0.028

Geri kazanilan materyal +
alinmayan depozito lcretleri

Norveg

0.21-0.31

Infinitum AS

Otm. sikistirmali:

Plastik €0,022, Kutu €0,018

Manuel / Otm. Sikistirmasiz:
Plastik €0,009, Can €0.0044

Geri kazanilan materyal +
alinmayan depozito Ucretleri +
GUS icreti

GUS ucreti:

Al. Kutu:  €0.0001

Plastik sise: €0.016
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Tablo 4.10 Takas merkezleri ve sistem yonetimi (CM & Reloop, 2018)

Ulke :;It(::ni Sistem Yoneticisi & Operatorii Kamu / Ozel / Paydaslar
Merkezi Sistem Yoneticisi: Deutsche Pfandsystem GmbH Ozel .
Almanya degil Sistem isleticisi: Perakende ve Endistri Alman Perakendeciler Birligi: %50
) Alman Gida Birligi: %50
Ozel
Dansk Retursystem Holding: % 85.62
Danimarka Merkezi Dansk Retursystem A/S Harboes Bira Fabrikasi: % 14.27
Bira Fabrikasi Westfyen: % 0.1
Maden Suyu Tesisi Frem: % 0.01
Ozel
Mesrubat Ureticileri Birligi: %25
Estonya Merkezi Eesti Pandipakend Estonya Bira Ureticileri Birligi: %25
Mesrubat ve bira ithalatgilar Birligi: %25
Estonya Perakendeciler Birligi: %25
Ozel
Perakendeciler
Finlandiya Merkezi Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA) Alkol perakendeciler
Mesrubat Ureticileri
Lojistik firmalar
Hirvatistan Merkezi Environmental Protection and Efficiency Fund Kamu
Hollanda Merkezi Stichting Retourverpakkingen NL Ozel/Kamu
Ozel
; . Isveg Bira Ureticileri: %50
Isveg Merkezi AB Svenska Returpack (Pantamera) Perakende: %25
Gida Perakendeciler Birligi: %25
Kamu/Ozel
Bira fabrikalari ve mesrubat Ureticileri: %20
izlanda Merkezi Endurvinnslan Hf A.IkOI tekeli: %20
Ticaret organizasyonlari: %20
Cevre Departmani: %18
Diger: %22
Ozel
Litvanya Bira Ureticileri Birligi
Litvanya Merkezi USAD Litvanya Tabii ve Maden Suyu Ureticileri
Birligi
Litvanya Ticari isletmeler Birligi
Ozel
Perakendeciler: %7.5
Norveg Toptancilar Birligi: %33.5
Norveg Merkezi Infinitum AS Coop, Norveg: %15

Norveg Bira Ureticileri: %35
Norvec Yiyecek icecek Endistrisi: %7.5
Norveg Petrol Bayileri Fed. : %1.5
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Tablo 4.11 Toplama ve geri alma seklinin tlkelere gore degisimi (CM & Reloop, 2018)

Ulke Toplama sekli Geri alma sekli
Almanya Otomatik: %80 Yaklasik 135,000 geri alma noktasi
Manuel: %20 Perakendeciler sadece sattiklari materyal bilesenlerini geri almakla
yukamladar
200 m2'den kuguk perakendeciler sadece sattiklari markalari geri almakla
yukamladar
Danimarka Otomatik: %95 Yaklastk 6000 geri alma noktasi
Manuel: %5
Estonya Otomatik: %94 Depozitolu ambalaj satan perakendecilerin, ambalajlari kendi tesislerinde
Manuel: %6 geri almalari gerekmektedir
Satis alani: 200m2'nin Uzerindeyse, zorunludur,
Otm. Sikistirmasiz: PET/kutu Satis alani: 20-200m2 arasindaysa, perakendeci bu yiukumlilikten ¢ikmak
Otm. Sikistirmali: PET/kutu icin bagvurabilir, bu da vyerel belediye tarafindan analiz edilir ve
kararlastirilir.
Otm. Toplama: Tek kullanimlik cam | Satis alani: <20 m2 ambalaj geri almak zorunda degildir
Manuel: PET / kutu
Manuel: Tek kullanimlik cam
Finlandiya Otomatik: %95 5,815 Perakende geri alma noktasi
Manuel: %5 8,758 HORECA geri alma noktasi
343 ortak geri alma noktasi
Otm. Sikistirmasiz: PET/kutu/cam
Otm. Sikistirmali: PET/Metal/cam
Manuel: PET / kutu
Hirvatistan Manuel (Agirlikh) 200 m2'den buylk perakendeciler ambalajlari geri almak zorundadir
Perakendeciler kaplari malzeme tiirline gore siralamahdir
Sari torba: 50 PET sise;
Gri torba: 100 aliminyum ve / veya teneke kutu
Yesil torba: 40 cam sise
Perakendeci otomat kullaniyorsa,
PET siseler (200 adet) ve kutular (800 adet) igin buylUk torbalar
kullanilabilir.
Hollanda Otomatik: %89
Manuel: %11
isveg Otomatik: %95;
Manuel: %5
izlanda Toplam 60 geri alma noktasi: 55 otomat, 5 manuel
Litvanya 300 m2’den bliyuk perakendeciler ambalajlari geri almak zorundadir
Norveg Otomatik: % 97 3500 adet otomatik geri alma ekipmani olan perakende
Manuel: %3 11500 manuel geri alma noktasi
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5. Tiirkiye’de Depozito iade Sisteminin Uygulanmasi

5.1 Olusan Ambalaj Tiir ve Miktarlari

Ulkemizde, DiS kapsaminda degerlendirilebilecek ambalajlarin miktarlari hakkinda somut istatistiki veri
bulunmamaktadir. Konu ile ilgili kurumlar tarafindan lretilmis olan ve bu ¢alismada kullanilan verilerin
kaynaklari asagida 6zetlenmektedir:

e T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan 2016-2023 doénemi igin hazirlanmis olan ve
sUrdarilebilir atik yonetimi icin planlama ve stratejileri iceren Tiirkiye Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem
Planinda (UAYEP) verilen “Turkiye atik karakterizasyonu” verileri, bu ¢alismada ambalaj atiklarinin
bilesenlerinin oransal dagilimi igin esas alinmistir (UAYEP, 2014).

e Atik Giretim verileri 2018 yili TUIK, Belediye Atik istatistiklerinden alinmistir.

e Belediyeler bazinda, geri kazanim tesislerine génderilen atiklarin bilesenleri ve oranlari da 2018 yil
TUIK, Belediye Atik istatistiklerinden alinmstir.

e AGED tarafindan 2019 yilinda dort blyuk ili kapsayan atik karakterizasyon arastirmasi yapilmis olup,
bilgi verilmesi agisindan bu ¢alismada sunulmustur.

Tablo 5.1’de TUIK tarafindan 2018 yili Belediye Atik Istatistikleri kapsaminda yayinlanan atik iiretim ve
bertaraf verileri gorilmektedir. Buna gore 32,2 milyon ton belediye atig1 Uretilmis, bunun %87,4’l
gdmilerek bertaraf edilirken %12,3’li geri kazanim tesislerine gdnderilmistir (TUIK 2018 yili Belediye
istatistiklerinde bu miktar 3.970.889 ton olarak verilmistir).

Tablo 5.1 Atik iretim ve bertaraf miktarlari (TUIK,2018)

Toplam belediye sayisi 1.399
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 1.395
Toplanan atik miktari 32.209.222 ton
Kisi bagi ort. atik Gretimi 1,16 kg/kisi,glin
Toplanan atiklarin bertaraf ve geri kazanim (%) Ton/yil
yontemlerine gore orani
Dizenli depolama tesisi 67,2 21.644.597
Belediye ¢oplugi 20,2 6.506.263
Geri kazanim tesisleri 12,3 3.970.889
Diger 0,2 64.418

Geri kazanim tesislerine génderilen belediye atiklarinin bilesimi veri temin edilmis olan belediye sayilari
ile birlikte, Tablo 5.2’de verilmistir (TUIK, 2018). Buna gore geri kazanim tesislerine génderilmis olan
atiklarin (3,971 milyon ton) icerisinde 1.927.707 ton ambalaj atigi bulunmaktadir (%48,54). Karisik
plastik, metal, cam ve kagit-karton atiklarin, geri kazanim tesislerine gonderilen atiklar icerisindeki
paylari sirasi ile %12,54; %3,21, %5,80 ve %26,99’dur (Tablo 5.2).

Tablo 5.2 Geri kazanim tesislerine giden ambalaj atik bilesenleri (TUIK, 2018)

Atik tipi Belediye sayisi | Ambalaj atik miktari Ton) %

Karisik plastik 355 498.083 12,54
Karisik metal 246 127.626 3,21
Cam 323 230.326 5,80
Kagit-Karton 465 1.071.672 26,99
Toplam 523 1.927.707 48,54

51



Bu calismaya esas olacak ambalaj atiklarinin miktarlarinin hesabinda, TUIK 2018 yili belediye atik tretim
miktari olan 32,2 milyon ton esas alinmistir. Ambalaj atiklarinin karakterizasyonu UAYEP’te Tirkiye
ortalamasi igin verilmis olan degerler esas alinmistir. Bu veriler kulanilarak, llke genelinde, Uretilen
ambalaj atiklari ile geri kazanim tesislerine giden atiklarin miktar ve oranlari ile depolanarak bertaraf
edilen atiklarin miktar ve oranlari hesaplanmistir (Tablo 5.3a). Gorildugi gibi plastik, cam, metal ve
kagit-kartondan olusan ambalaj atiklarinin toplam belediye atiklari icerisindeki pay1 %18,72’dir.

Bu bilesen dagilimina goére 2018 yilinda uUretilmis olan 32,2 milyon ton belediye atigi icinde toplam 6,029
milyon ton (%18,72) ambalaj atigi bulunmaktadir. Geri kazanim tesislerine ise sadece 3.971 milyon ton
atik gonderilmistir. Bu atiklarin 1.927 milyon tonu (%32), Tablo 5.2 uyarinca, ambalaj atigl olarak geri
kazanilmakta, geriye kalan 4.101 milyon ton (%68) ambalaj atig1 ise geri kazanilamayip depolama
tesislerinde toplanarak kaybedilmektedir (Tablo 5.3a). Degerlendirilmeyen atiklar icinde cam, plastik ve
metal ilk siradadir. En yliksek geri kazanim orani ise %41 ile kagit-kartonda gerceklesmistir.

Tablo 5.3a Tirkiye atik karakterizasyonu ve atik Gretim miktarlari (UAYEP, 2014)

Materyal Ambalaj atik | Uretilen toplam Geri kazanim Ambalaj Geri Depolanarak
bilesenlerinin ambalaj atik tesislerine atiklar kazanilmayip bertaraf
orani miktari giden geri depolamaya edilen
(UAYEP, 2014) ambalaj kazanim giden atik ambalaj
atik miktan orani miktari atiklari orani
% ton ton % ton %
Plastik 5,86 1.887.460 498.083 26,4 1.389.377 73,6
Metal 1,37 441.266 127.626 28,9 313.640 71,1
Cam 3,38 1.088.671 230.326 21,2 858.345 78,8
Kagit-karton 8,11 2.612.168 1.071 672 41,0 1.540.496 59,0
Toplam 18,72 6.029.565 1.927.707 31,97 4.101.858 68,03

UAYEP kapsaminda verilmis olan atik karakterizasyonunun yani sira 2018 yilinda AGED tarafindan 5 il
merkezinde yaptirilmis olan atik karakterizasyon galismalarinin sonuglari esas alinarak da 2018 yil igin
s6z konusu atik bilesenlerinin Gretim miktarlari hesaplanmistir. Tablo 5.3b’den gorilecegi gibi, ambalaj
atiklarinin orani AGED ¢alismasinda %21,4 olmustur.

Tablo 5.3b Atik karakterizasyonu ve atik iretim miktarlari (AGED, 2019)

Dagilim Atik Uretimi Geri kazanim Geri kazanilmayip

Materyal AGED, (2019) (2018) ' tesislerin'e ' depolamaya
giden atik miktari giden atik miktari
% ton ton ton

Plastik 8,6 2.769.993 498.083 2.271.910
Metal 0,85 273.778 12. 626 146.152
Cam 4,45 1.433.310 230.326 1.202.984
Kagit-karton 7,5 2.415.692 1.071.672 1.344.020
Toplam 21,4 6.892.773 1.927.707 4.965.066

Bu rapor kapsaminda, daha dnce de belirtildigi gibi, Ulusal Atik Yonetim ve Eylem Plani’nda verilmis olan
bilesen dagilimi esas alinmistir.

5.2 Depozito iade Sistemi Kapsamindaki Ambalaj Miktarlarinin Belirlenmesi
Tirkiye’de Belediye Atik istatistikleri (TUIK) ile belirlenen ambalaj miktarlarindan farkli olarak, Sifir Atik
Projesi kapsaminda planlanan “Depozito iade Sistemi” ile geri kazanimi yapilacak ambalajlarin sayilari
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konusunda sadece iki adet ¢alisma bulunmaktadir.
1. Eunomia (2019).
2. TUDIS Projesi (Depozito Uygulamalari Sunumu. Kapanis Toplantisi, 25 Haziran 2020).

Bu calismalarda belirtilmis olan veriler Tablo 5.4’de 6zetlenmektedir.

Tablo 5.4 Tiirkiye’de Depozito iade Sistemi uygulamasina esas olan ambalaj miktarlar

Ambalaj tiirii Eunomia TUDIS
(2019) (2020)
Plastik siseler (PET), adet 5.901.000.000 8.500.000.000
Metal (Al), adet 2.286.000.000 3.900.000.000
Ara toplam 8.187.000.000 12.400.000.000
Cam, adet 5.246.000.000 6.100.000.000
Toplam 13.433.000.000 18.500.000.000

Sisteme dahil edilecek ambalaj sayilari ile ambalaj agirliklarinin hesaplanabilmesi amaciyla Eunomia
(2019) tarafindan hazirlanmis olan Tirkiye Ulke Raporunda, Tablo 5.5’te verilen birim agirliklar baz
alinmistir. TUDIS Projesi kapsaminda 0,1-3 litre hacimdeki ambalajlarin toplanmasi s6z konusudur.

Tablo 5.5 Ambalaj agirliklari (Eunomia, 2019)

Materyal Ortalam; Agirlik,
Plastik sise (PET & HDPE) 26,5
Aliminyum kutu 143
Cam sige 210,6

TUIK Belediye Atik istatistikleri verilerine gére hesaplanan toplam ambalaj atiklari miktari (Tablo 5.3a) ile
Depozito iade Sistemi kapsaminda toplanabilecek ambalaj miktarlari, karsilastirmali bir sekilde Tablo
5.6a,b’de verilmistir.

Tablo 5.6a Toplam ambalaj atiklari ile DiS kapsaminda dikkate alinacak ambalaj miktarlari

Ambalaj tiirii Toplam ambalaj Eunomia TUDIS
atigi (2019) (2020)
Atik miktar Geri Atik Geri
kazanim miktari kazanim
orani orani
ton/yil ton/yil % ton/yil %
Plastik (karisik) 1.887.460 156.377 8,29 225.250 11,93
Metal (karisik) 441.266 33.000 7,48 55.770 12,64
Ara toplam | 2.328.726 189.377 813 281.020 12,07
Cam 1.088.671 1.105.000 >100 1.284.660 >100
Kagit-Karton 2.612.168 - - - -
Toplam 6.029.565 1.294.377 21,47 1.565.680 25,97

S6z konusu iki calismada da Depozito iade Sistemi kapsaminda, sadece saf plastik (PET) ve metal (Al
kutu) ile cam ambalajlar dikkate alinmaktadir. Uretilen toplam ambalaj atiklari ile DiS kapsamindaki
ambalajlarin tamami dikkate alindiginda, geri kazanim oranlarinin Eunomia (2019) ve TUDIS (2020)
calismalari icin sirasi ile %21,47 ve %25,97 oldugu gorilmektedir (Tablo 5.6a; Sekil 5.1a). Yiksek geri
kazanim oranlarinin ana nedeni her iki proje kapsaminda da cam ambalaj atiklarinin tamaminin
toplandiginin 6ngorilmus olmasidir.
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2147

¢ 6

= Toplam attk = Eunomia ® Toplam atik = TUDIS

Sekil 5.1a DiS kapsaminda toplanacak atik orani (tiim atiklar dahil)

Ote yandan, DIS ile dncelikle plastik ve metal ambalajlarin toplama kapsamina alinmasi durumunda geri
kazanilacak ambalaj atiklarinin, toplam karisik plastik ve metal atiklarina (2.328.726 ton/yil) oranlari
Eunomia ve TUDIS Projeleri icin sirasi ile %8,13 — 12,07 olmaktadir (Tablo 5.6a, Sekil 5.1b). Bunun anlami,
depozito uygulamasi ile atiklarin icerdigi 6zel secilmis materyale odaklaniimis oldugudur. Zira toplam atik
esas alindiginda, elde edilecek bu geri kazanim oranlari atiklarin oldukga kigik bir kisminin hedef
alindigini gbstermektedir.

8,13 12,07

¢

= Toplam atik = Eunomia = Toplam atik = TUDIS

Sekil 5.1b DIS kapsaminda toplanacak atik orani (sadece plastik ve metal)

DIS kapsaminda (lkemizde geri kazanilacak materyalin PET, Al kutu ve camdan olusmasi
ongorilmektedir. PET ve Al kutularin karisik plastik ve metal atiklar icindeki oranlari %26 olarak kabul
edilmistir (AGED, 2020). DiS uygulamalarinin, gerekli olan yiiksek yatirimlar nedeniyle, asamali hayata
gecebilecegi o6ngorisinden hareketle ilk asamada Plastik (PET) ve Metal (Al) ambalajlarin geri
kazanilmasinin s6z konusu olacagl; cam ambalajlarin, gerektirdikleri ilave lojistik destegi nedeniyle,
ancak ilerleyen asamalarda sisteme dahil olabilecekleri distiniimektedir. Bu nedenle Tablo 5.6b’de (PET
+ Al) ile cam ambalajlar ayri ifade edilmislerdir. Sadece PET ve Al kutularin ayri toplandigi varsayildiginda
ambalaj atiklarinin icerdigi PET ve Al kutularin (605.469 ton/yil) geri kazanim oranlari Eunomia ve TUDIS
projeleri kapsaminda sirasi ile %31,27 ve %46,41 olmaktadir.

Geri kazanim miktarlarinin oranlandigi ambalaj atiklarina cam ve kagit-karton eklendiginde ise bu oranlar
%30,06 ile % 36,36’ya diismektedir. Eunomia ve TUDIS projeleri kapsaminda toplanmasi hedeflenen cam
ambalaj miktari, istatistiklere gore Uretilen toplam cam atigindan daha fazladir (Tablo 5.6b).
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Tablo 5.6b PET ve Al ambalajlarin DiS ile saf halde kazanilmasi

Ambalaj tiirii Toplam Eunomia TUDIS
ambalaj atigi (2019) (2020)
Atik miktar Geri Atik miktar1 | Geri kazanim
kazanim orani orani
ton/yil ton/yil % ton/yil %
PET (%26) 490.740 156.377 31,87 225.250 45,90
Al kutu (%26) 114.729 33.000 28,76 55.770 48,61
Ara toplam (PET+AI) 605.469 189.377 31,27 281.020 46,41
Cam 1.088.671 1.105.000 >100 1.284.660 >100
Kagit-Karton 2.612.168 - -
Toplam 4.306.308 1.294.377 30,06 1.565.680 36,36

Farkli geri kazanma segeneklerine gbre yukarida hesaplanmis olan geri kazanim oranlari Tablo 5.6c’de
dzetlenmistir. Goriilecegi tizere, DIS uygulamasi ile belediye atiklarinin igerdigi kabul edilen ambalaj
atiklari miktarinin oldukga diisiik bir kisminin toplanmasi mimkiin olabilmektedir: Eunomia ve TUDIS
Projeleri kapsaminda toplanmasi 6ngériilen ambalaj miktarinin toplam plastik ve metal (karisik) orani
sirasl ile %8,13 ile %12,07 ile en disuktir. Geri kazanilan materyalin (PET + Al) ambalaj atiklari icerisinde
bulunan ilgili bilesenlere orani %31,27-%46,41 arasinda degismektedir. DiS’e camlarin da dahil edilmesi
ile toplanacak ambalaj miktarinin toplam atiklara oranlari her iki proje igin sirasi ile %21,47 ve %25,97
olmaktadir.

Tablo 5.6¢ Farkl toplama yontemlerine gore geri kazanim oranlarinin degisimi

Ambealaj tiirii Toplam Eunomia (2019) TUDIS (2020)
ambalaj Atik Geri Atik Geri kazanim
atigi miktari kazanim orani miktari orani
ton/yil ton/yil % ton/yil %
Karisik plastik ve metal 2.328.726 189.377 8,13 281.020 12,07
Saf (PET+AI) 605.469 189.377 31,27 281.020 46,41
Ambalaj atiklart (cam+ kagit- | ¢ )9 565 | 1704377 21,47 1.565.680 25,97
karton dahil)

5.3 Depozito iade Sistemi icin Gerekli Yatirim

Depozito Uygulama Sisteminin maliyetleri Bolim 4.6’da da 6zetlendigi gibi oldukca detaylidir ve farkli
Gelir — Gider kalemlerinden olusmaktadir (Tablo 5.7). Bu maliyet kalemlerinin hesaplanmasi cesitli
kabullerin yapilmasina baglidir (toplanacak atik bilesenleri, otomasyon orani vs.). Bu konuda yasa koyucu
tarafindan yapilacak tercihler biiyiik rol oynayacagindan bu calisma kapsaminda DIS uygulamasi ile elde
edilecek materyal miktarlari baz alinarak ekonomik ve cevresel faydalarin hesaplanmasina agirlik
verilmesi tercih edilmistir.

Tablo 5.7 DiS gelir-gider kalemleri

Giderler
Otomasyon sabit yatirimlari
isletme giderleri
Merkezi Yonetim Sistemi kurulmasi
islem dicretleri
Tasima giderleri
Sayim Merkezi giderleri

Gelirler

Materyal geliri

Geri verilmeyen ambalajlar

Sahtecilik ile alinan depozito bedelleri
Uretici tarafindan karsilanacak bedel

5.3.1 Sistemin uygulanmasi
AB uygulamalarinda ambalajlarin geri alinmasinda Otomatik Geri Alma Makinalari (RVM) kullanildigi gibi
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manuel geri alma islemi de yapilmaktadir. Tirkiye icin de geri alma sisteminin uygulanmasinda bu iki
yontemden yararlanilmasi s6z konusu olacaktir.

Her iki sistemde de gecerli olmak Uzere, ambalajlarin Uzerine 6zel kod basilmasi biliyik 6nem
tasimaktadir. Ozellikle hirsizhgin énlenmesi amaciyla iretilerek piyasaya siiriilecek her ambalaj icin 6zel
bir kod da Uretilmesi (Turkiye’de yilda yaklasik 20 milyar kod) zorunludur. Otomatik geri alma makinalari
kullanilmasi durumunda, bu kodun okunmasi ile ambalajin taninmasi ve kabull saglanacaktir. Manuel
toplama uygulanmasi durumunda ayni islem sayim merkezlerinde gerceklestirilecek ve gecerli koda
sahip ambalajlar kabul edilip toplama noktalarina yapilacak 6deme tutari hesaplanacaktir. Kod basiimasi
islemi icin ornegin Almanya’da O6zel patentli bir mirekkep kullaniimakta ve geri alma/sayim
merkezlerindeki otomatlarda bulunan sensérler tarafindan bu mirekkebin taninmasi durumunda
ambalaji kabul etmektedirler.

Geri Alma Makinalari Kullanilmasi
Kabuller:
e ilk asamada 200 m?den biiyiik marketler otomat kullanacaktir.
e Depozitolu icecek satisi yapilan bakkal ve benzin istasyonlarindaki marketler <200 m?2dir.

Otomatik geri alma sistemleri kullanildiginda kabul edilecek ambalaj tipi kadar toplama bélmesine sahip
makinalar gerekecektir. PET ve metal kutularin kendi bélmelerinde ezilerek depolanmasi s6z konusudur.

Sisteme cam ambalajlarin eklenmesi yonetim zorluklari getirmektedir:

o Otomatlarda toplanacak ambalaj tipi kadar bélim gerekmektedir ki bu da ayri toplanacak ambalaj
tirleri ile orantili olarak maliyetleri artiracak bir etmendir.

o Sardaralebilirlik agisindan ana hedef, ¢ok kullanimhk cam ambalajlarin oraninin artiriimasi
olmalidir. DIS kapsamina tek kullanimlik cam siselerin alinmasi ise tekrar doldurulabilir ambalaj
kullanimini azaltacaktir.

o Ote yandan tekrar doldurulabilir cam ambalajlarin da toplanmasi durumunda, geri alma
noktalarinda lojistik sorunu dogmaktadir. Zira bu siselerin Uretici bazinda ayrilmasi ve tasima
kasalarina yerlestirilerek ilgili tireticilere geri gonderilmesi veya bu islemin siselerin gonderilecegi
sayma merkezlerinde yapilmasi gerekmektedir ve isletme giderlerini artiran bir faktordir. Manuel
toplama yapilmasi durumunda bu ambalajlarin hasar gormeden sayim merkezlerine tasinmasinin
saglanmasi gerekecektir.

Gerekli olacak geri alma makinalarinin sayisi agisindan iki alt senaryo olusturulabilir:
i. Geri alma makinalarinin niifusa dayali yerlestirilmesi
Ornegin, Almanya ve Slovakya’da 2500-3000 niifusa 1 adet geri alma makinasi (RVM) hesaplandig
belirtilmektedir. (DPG, 2019).
Bu durumda,
e Trkiye’de, 27000-32000, ortalama 30000 adet RVM gerekecektir.
e Sadece iki bilesen toplanacagl varsayilldiginda, RVM’lerin tanesinin yakl. 20.000-30.000 €
civarinda olacagi kabul edilebilir.
e Yazilim, bakim, isletme vs. bedelleri ayrica eklenecektir (sabit yatirimin yaklasik %10’u).
o  Gerekli yatirnmin yaklasik 1 milyar € civarinda olmasi s6z konusudur.
e Bu makinalarin/otomatlarin yasam ©omri 6-7 vyl olarak verilmektedir. Sikistirma-ezme
bolimlerinin ise daha sik degismesi s6z konusudur.
e Geri alma otomatlarinin yiksek maliyetlerinin, perakendeci tarafindan karsilanmasi
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ongorulmektedir.

e Bu cihazlarin temin, bakim ve isletmesinin maliyetlerine, magazalarda ayrilmasi gereken alan ve
isglcliniin de eklenmesi gerekmektedir.

ii. Zincir market sayisinin baz alinmasi

e Internet verilerine gére (2020), Tiirkiye’deki ulusal zincir marketler A101: 9.000; BiM: 7.500; Sok:
6.400 civarinda markete sahiptir.

e Migros, Carrefour gibi marketler ve yerel zincirler eklenince su anda yaklasik 25.000 zincir market
oldugu kabul edilebilir.

e 2024 yili sonuna kadar yerel zincir marketlerin sayisinin satis ve kapanma yolu ile azalacagi buna
karsin ulusal zincir market sayisinin 40.000’i asacagl tahmin edilmektedir (Bloomberg HT, 2018).

Manuel toplama

e Bakkal tiri satis noktalarinda depozitolu ambalaj, gorsel kontrol ile geri alinacak ve depozito
bedeli tiiketiciye 6denecektir.

e Geri alinan bu ambalajlar toplanarak sayim noktasina gotirilecek ve burada kontrol edilip
sayildiktan sonra, depozito bedelleri geri alma noktalarina (ilgili bakkallar) geri 6denecektir.

e Ozellikle bakkal tirii kiiciik isletmelerin olumsuz etkilenmemesi icin buralarda da geri alma
isleminin yapilmasi zorunludur.

e Butoplama sistemindeki ana sorun, sahtecilik ile nasil miicadele edilebilecegidir.

e Ulkemizde normal sartlarda, evsel atiklarin kaynaginda ayrilma orani, DIS uygulayan Avrupa
Ulkelerinden oldukg¢a disuktir. Bu durumda depozitonun “ek gelir” olarak algilanmasi ve
sahtecilige basvurulmasinin artmasi s6z konusu olabilecektir.

e Bakkallarin getirilen ambalaji degerlendirip ret etmeleri s6z konusu olmayacagindan, sahtekarlik
durumunda bu isyerlerinin magdur olmamasi icin 6nlem alinmasinda yarar bulunmaktadir.

5.4 Geri Doniisiim ve Geri Kazanim Uygulamalarinin Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi
Ulkemizde DIS uygulamasinin tiim atik yénetimini etkileyeceginden hareketle, bu ¢alisma kapsaminda
sisteme bitincil bakis acisi ile yaklasilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, sadece DiS’e tabi olacak
ambalajlarin degil, sanayi agisindan 6nem tasiyan kagit ve kartonun da degerlendirmeye dahil
edilmesine karar verilmistir.

AB Ulkelerindeki mevcut uygulamalar ve bunlarin hayata gegirilerek belirli bir verime ulasmasi igin gegen
sire dikkate alindiginda, Ulkemizde onceliklerin daha farkl diizenlenmesinin dogru olacagi
distnilmektedir. Soyle ki, AB liye Ulkelerinin yaklasik tamaminda kaynaginda ayr biriktirme ve ayri
toplama sistemi bulunmaktadir. Ambalaj atiklarinin 6nemli kismi kaynaginda ayri toplanarak sanayiye
gonderilmektedir. DIS uygulanan iilkelerde kaynaginda ayri toplanan bu atiklar icinden bazi bilesenler
(PET, metal, cam vs.) ayri olarak toplanmaktadirlar.

AB Uye Ulkeler arasinda, lilkemiz 6rneginde oldugu gibi, evsel atiklarin biylk ¢cogunlukla karisik olarak
sokak konteynerlerinde toplandigi, buna karsilik “Kirleten Oder Prensibi”’nin uygulanmadigl, mevcut
Cevre Temizlik Vergisi’'nin ihmal edilebilir diizeyde olmasi nedeniyle vatandaslari daha az atik liretmeye,
Uretilen atiklari ayri toplamaya sevk edecek bir motivasyonun olmadigi diger bir tlke bulunmamaktadir.
Bu nedenle bu cgalisma kapsaminda, llkemizdeki atik yonetimi sisteminin genel olarak yakin-orta
gelecekte ne sekilde evrilebilecegi tartisiimis ve ilgili yonetmeliklerde temel hedef olarak konulmus olan,
kaynaginda azaltma, ayri toplama, geri donlsiim adimlarina 6ncelik verilmistir.

AB 2030 hedefleri arasinda ambalaj atiklarinin geri kazanma oranlarinin en az %70 olmasi ve depolama
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tesislerine gonderilecek atiklarin 2035 yilina kadar %10 oranina dusiridlmesi de 6ngérilmektedir (AP,
2018c). Ulkemizigin ise, UAYEP kapsaminda, 2023 yilinda olusan atigin; %35’inin geri kazanim, %65’ inin
diizenli depolama yontemi ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.

Goruldigu gibi Tirkiye atik yonetim sisteminin 6niinde alinmasi gereken ciddi mesafeler bulunmaktadir
ve bunlara ulagsmak icin sistemin bir biitiin olarak incelenmesi gerekliligi daha fazla 6nem kazanmaktadir.

5.5 Geri Doniisiim ve Geri Kazanim Uygulamalarinin Cevresel Agidan Degerlendirilmesi
Depozito lade Sistemi de dahil olmak iizere geri déniisim ve geri kazanimin artmasi, ekonomik
faydalarin yani sira 6nemli ¢cevresel kazanimlari da beraberinde getirecektir.

Cevresel etkiler agisindan Depozito uygulamasi asagidaki ana basliklar altinda incelenebilir:

e  Olumlu etkiler:
o Daha fazla icecek ambalajinin geri dontstirilmesi,
o Depolamaya gidecek icecek ambalaji miktarinin azaltilarak depolama tesislerinin dmriiniin

uzatilmasi,

o CO; Uretiminin azalmasi ve hava kalitesinin artmasi,
o Cevreye gelisiglizel atilan ambalaj atik miktarinin azalmasi.

e ilave olumsuz etkiler:
o Toplama ve tasima faaliyetlerinin artmasindan kaynaklanan olumsuzluklar.

Olumlu etkilerin hesaplanmasinda Bo6liim 5.3’de sunulmus olan Yonetim Senaryolari esas alinmistir.
Genel olarak geri kazanma oranlarinda gerceklesecek artisin cevreye etkileri, ilgili hava kalitesi
parametreleri ile dikkate alinmaktadir. Temel fikir olarak geri kazanilan PET, Al ve cam ambalajlarin
sanayiye geri dondirilmesi ile tasarruf edilecek hammadde miktarinin neden olacagi CO; salinimindaki
azalisin hesabi yapilmistir. Bu deger, sakinilan CO, miktari olarak hesaba katilmistir.

Literatlirde ambalaj lretiminin neden oldugu CO; saliniminin incelendigi cesitli ¢alismalar mevcuttur.
Bunlardan ilki Avrupa Cevre Ajansi tarafindan hazirlanmis ve 2011 yilinda yayinlanmis olan rapordur
(EEA, 2011). Benzer konuda bir ¢calisma 2015 yilinda yayinlanmistir (Turner ve ark. 2015). Tirkiye ozeli
icin DIS uygulamasinin incelendigi bir raporda da uygulama ile elde edilecek cevresel iyilesmelere yonelik
hesaplamalar yer almaktadir (Eunomia, 2019). Avrupa Cevre Ajansinin (EEA) raporunda yer alan ve hava
kalitesine etkileri iceren verilerin Tiirkiye acisindan 0Ozeti Tablo 5.8’de sunulmaktadir. Burada,
kirlenmenin cevreye verecegi tahmin edilen zararlar farkli hava kalitesi parametreleri agisindan
Ozetlenmistir. Bu veriler, geri donisiim nedeniyle orijinal ham madde kullanilarak Gretilmeyecek olan
yeni ambalajlarin hava kalitesine olasi olumlu etkilerinin hesabinda kullanilmistir. Diger bir deyisle,
ulasilacak yiliksek geri kazanim oranlari ile sakinilacak olan etkiler gosterilmektedir. Veriler EEA
tarafindan hazirlanmis olan raporda llke 6zelinde sunulmus olup Tirkiye 6zelinde 2020 yili igin gegerli
oldugu belirtilen verilerdir (Tablo 5.8).

Sera gazi liretiminin neden olacagi zarar/geri kazanim ile elde edilecek fayda

Eunomia (2019) tarafindan yapilan ¢alismada, geri kazanim sirasinda Tablo 5.8'de verilen bilesenlerin
(CO; ile karsilastinldiginda) ihmal edilebilir diizeyde oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle, belirtilen
parametrelerin olusma miktarlari bu c¢alisma kapsaminda hesaplanmamis sadece CO, emisyonlari
dikkate alinmistir. ingiltere’de yapilan bir ¢alismada, depolama tesislerine génderilmek yerine geri
kazanilan ambalaj atiklarinin sagladigi CO, sakinimi, her atik tlri igin hesaplanmistir (Tablo 5.9) (WRAP,
2012).
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Tablo 5.8 Hava kalitesine etkiler

Hava kalitesi

Cevreye verilen / sakinilan zarar

Cevreye verilen / sakinilan zarar,

parametreleri (EEA, 2011) (Eunomia, 2019)
€/ton €/ton
Dusuk (Voly)* Yiiksek (VSL*)

NH3 3.319 9.296 6.232

NOx 2.135 5.000 3.352

PM2,5 2.1454 60.051 40.256

PM10 13.931 38.994

S02 3.398 9.405 6.305

NMVOC -39 -234 157

*Voly: Value of life year; VSL: Value of statistical life

Tablo 5.9'da literatiirden elde edilen veriler 6zetlenmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda, cevresel
maliyet/faydalarin hesaplanmasinda tim ambalaj tiirlerini de kapsamasi agisindan, WRAP (2012) verileri
kullanilmistir. Bu galismada depolanma yerine geri kazanim durumunda sakinilacak CO, emisyonlari
verilmistir.

Sakinilan CO, emisyonlarinin degerinin tahmini igin ¢esitli yaklasimlar mevcuttur. Bu ¢alismada sakinilan
COy’'nin parasal degeri 33,6 €/ton olarak alinmistir (EEA, 2014).

Geri kazanilacak ambalaj atiklan ile tasarruf edilecek CO, emisyonlarina ek olarak, tek kullanimlik
ambalajlarin biliyllk oranda geri toplanacak olmasi nedeniyle, cevreye atilan ve gelisiglizel yayilan
atiklarin (littering) 6nemli miktarda azalmasi s6z konusudur. Bu olumlu gelisme ¢ok 6énemli olup gevre
Uzerinde olumlu etkisi olacaktir.

Tablo 5.9 Geri kazanim ile sakinilan CO, miktarlari

Sakinilan emisyon
kg CO,/ton

Ambalaj WRAP, 2012 Turner ve ark. 2015 Eunomia, 2019
Metal, Aliminyum kutu 9.267 8.143 10.721
Plastik, karisik 1.156 1.150
PET 1.705 2.192
HDPE 1.161
PVC 888
LDPE 1.098
PP 948
PS 1.240
Diger 688
Cam, karigik 233 169
Cam, seffaf 392
Cam, yesil 392
Cam, kahverengi 392
Kagit 811
Karton 894
Karisik kagit-karton 873
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6. Sonug ve Oneriler
Atik yonetim sistemi alternatiflerinin ekonomik ve ¢evresel agidan degerlendirilebilmesi icin, bu ¢alisma
kapsaminda, li¢ adet yonetim senaryosu gelistirilmis ve ekonomik ve ¢evresel etkileri hesaplanmistir:

Senaryo I: Mevcut durum
e Belediye atiklarinin karakterizasyonu icin UAYEP (2014) verileri baz alinmistir.
e Belediye atik miktarlari TUIK (2018)’den temin edilmistir.

Senaryo lI: DiS uygulamasi + Mevcut durumun devami

e Ulke genelinde gecerli olacak DiS uygulamasi ile s6z konusu ambalajlarin (PET, Al kutu, cam) %90
oraninda geri kazanilmasi hedefine ulasilabilecegi 6ngdriilmistiir (hesaplarda TUDIS verileri esas
alinmistir).

e ilk asamada PET ve Al kutularin toplanacagi, cam ambalajlarin ise ilerleyen asamalarda toplama
sistemine eklenebilecegi seceneginden hareketle atik miktarlari ayri hesaplanmistir.

e DIS ile toplanacak materyallerin birim bedeli, saf malzeme geri kazanilacagindan, daha yiiksek
alinmistir (PET: 2.000 TL/ton; Al kutu: 6.500 TL/ton), (AGED, 2020).

e DIS uygulamasina paralel olarak, belediye atiklarindan geri kazanma isleminin de devam
edeceginden hareketle, Senaryo | kapsaminda geri kazanildig hesaplanmis olan ambalaj atiklari
ile DIS kapsaminda geri kazanilacak materyal miktarlari birlikte toplama dahil edilmislerdir.

Senaryo lll: Siirdiirilebilir atik yénetimi prensiplerinin ve AB hedeflerinin uygulanmasi

e Kaynaginda azaltma, ayri toplama ve degerlendirme islemlerinin yayginlastiriimasi,

e Kirleten Oder Prensibinin yerlestirilmesi ve

e GUS sisteminin yayginlastirimasi ile, belediye atiklarinin igerdigi geri kazanilabilir maddelerin
artan oranda sanayiye geri kazandirilabilecegi 6ngorilmustir. Geri donlsim hedefi olarak AB
tarafindan 2030 yili i¢in belirlenmis olan hedeflerin alt sinirlarina ulasilacagi kabul edilmistir.

Senaryo | ve lllI'de, belediye atiklar icinde bulunan ve %59 oraninda depolanarak bertaraf edilen kagit-
karton bileseni, toplanan ambalaj atiklari hesaplamalarina dahil edilmistir.

6.1 Atik Yonetim Senaryolarinin Ekonomik Acidan Degerlendirmesi

6.1.1 Senaryo I: Mevcut durum

Piyasaya siiriilen ambalaj atiklarinin yasal hedefler kapsaminda geri dénistiiriilmesinin éngérildugl bu
senaryoda 2018 yilinda ulasiimis olan geri kazanim oranlari (Tablo 5.3a), ki yasal hedeflerin altindadir,
Tablo 6.1'de 6zetlenmistir. 2030 yili icin AB tarafindan 6nerilen geri donlisim oranlari da tabloya
eklenmistir (AP, 2018c). 2018 vili i¢in ulasiimis olan geri donlisim oranlari olduk¢a diisik olup kisa
donemde yonetmelik hedeflerine ulasilmasi mimkin goriilmemektedir.

Tablo 6.1 Geri dontisiim/ kazanim hedefleri

2018 2020 2030
Ambalaj tiirii Hedef | Ulasilan | Hedef AB-Hedef
% % % %
Plastik 54 26,4 55 55
Metal 54 28,9 55 80 (60)*
Cam 54 21,2 60 75
Kagit-Karton 54 41,0 60 85

*Metal: %80; Aluminyum: %60

60



Toplam atik iretimi (Tablo 5.3a) ve atik bilesenlerinin geri kazanma oranlari dikkate alinarak (Tablo 6.1),
geri kazanim tesislerine goénderilen/geri doénustirilerek sanayiye kazandirilan ambalaj atiklarinin
materyal degerleri (getiri/kayip) Tablo 6.2’de hesaplanmistir:

Tablo 6.2 Geri donustirilen/kazanilan ambalaj atiklarinin mali degeri

Bilesen Ambalaj Geri Geri Birim Toplam Depolanmaya Toplam
Atigi kazanma kazanilan satis getiri gonderilen kayip
Gretimi orani ambalaj atik fiyati ambalaj atik
(TUIK, 2018) miktari miktari
ton/yil % ton/yil TL/ton bin TL/yil ton/yil bin TL/yil
Plastik (karisik 1.887.460 26,4 498.083 1.500 747.124 1.389.377 2.084.066
Metal (karigik) 441.266 28,9 127.626 5.500 701.943 313.640 1.725.020
Cam (karisik) 1.088.671 21,2 230.326 100 23.033 858.345 85.835
Kagit-Karton 2.612.168 41,0 1.071.672 1.100 1.178.839 1.540.496 1.694.546
Toplam 6.029.565 1.927.707 2.650.939 4.101.858 5.589.467

Tablo 6.2’de 6zetlenmis olan sonuglara gore, kaynaginda ayirma ve toplama isleminin tam yapilamamasi
nedeniyle yilda kaybedilen 4 milyon 101 bin ton ambalaj atiginin degeri 5,6 milyar TL olmaktadir.
Hesaplamalarda kullanilan birim satis fiyatlari AGED tarafindan saglanmistir.

6.1.2 Senaryo lI: Depozito iade Sistemi’nin uygulanmasi (+ mevcut durumun devami)

Ulkemizde DIS uygulanmasi ile elde edilebilecek “materyal” getirisinin hesabinda materyal miktarlar
biyiik énem tasimaktadir. Bu kapsamda bu raporda, Eunomia (2019) ve TUDIS (2020) tarafindan
yapilmis olan ¢alismalardaki ambalaj sayilari esas alinmistir (Bkz. Tablo 5.4, 5.5, 5.6a). Verilerin farkli
olmasi nedeniyle tablolar ayri ayri sunulmustur (Tablo 6.3 a,b).

DIS uygulanan (ilkelerde sistemin verimli hale gelmesi ve geri kazanma oranlarinin artmasi belirli bir siire
almistir. Tirkiye orneginde gelisme asamalari atlanarak geri kazanma oraninin, zaman icerisinde, AB
tilkeleri icin de oldukca yiiksek bir deger olan, %90’a ulasabilecegi varsayilmistir. incelenen iilkelerde DiS
kapsamina alinmis olan ambalajlar farklilik géstermektedir (Tablo 4.7). Bu ¢alismada da 6ncelik Plastik
(PET) ve Metal (Al kutu) ambalajlara verilmis, gelisen asamalarda cam ambalajlarin eklenebilecegi kabul
edilmistir. Bu nedenle asagidaki tablolarda ara toplam satirlari eklenmistir. Birim satis fiyatlari AGED
tarafindan temin edilmis olup, plastik bashgi altinda PET, metal bashgi altinda ise esas olarak Alliminyum
kutu toplanacagindan hareket edilerek birim satis fiyatlari saf PET ve Al igin verilmistir (AGED, 2020).
Yukarida da belirtildigi gibi, DiS uygulamasi mevcut durum ile paralel olarak yiritiileceginden, Senaryo |
kapsaminda geri kazanima gonderilen belediye atiklari birlikte degerlendirilmistir. Senaryo Il kapsaminda
geri kazanilacak toplam atik miktari Tablo 6.3a,b’de Genel Toplam satirinda belirtilmistir.

DIS uygulamasi ile ulasilacak olan geri kazanma orani %90 olarak alinmistir (Tablo 6.3a ve 6.3b). Bu orana
ulasilabilmesi icin geri alma makinalarinin (RVM) sayisinin llke genelinde 30.000 civarina ulasmasi
gerekecektir ki bu da daha 6nce belirtilmis olan yaklasik 1 milyar € civarinda yatirimi gerekli kilmaktadir.
TUDIS Projesi kapsaminda Tiirkiye genelinde, ilk asamada, 4.800 adet geri alma makinasinin tesisi
ongorilmektedir. Bunun yani sira %90 geri alma oranina ulasilmasi ile piyasaya sirilen ancak tiketici
tarafindan geri verilerek alinmayan %10 diizeyindeki depozito bedeli DiS uygulayici kuruma gelir olarak
kalmaktadir. Ancak geri kazanma oraninin artisina paralel idare agisindan énemli bir gelir kaynagi olarak
kabul edilen, geri alinmayan bu depozito bedelleri de azalacaktir.
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Tablo 6.3a DiS kapsaminda geri doniistiiriilecek/kazanilacak ambalaj atiklarinin degeri (Eunomia, 2019)

Geri Geri Geri kazanilan Birim satis Getiri
kazanilacak | dontisim/kazanim ambalaj atik fiyati

material orani miktari

ton/yil % ton TL/ton Bin TL/yil
Plastik (PET) 156.377 90 140.739 2.000 281.478
Metal (Al kutu) 33.000 90 29.700 6.500 193.050
Ara Toplam 1 189.377 170.439 474.258
Cam 1.105.000 90 994.500 100 99.450
Kagit Karton - - -
Toplam Eunomia | 1.294.377 1.164.939 573.978
Belediye atiklari 1.927.707 1.927.707 2.650.969
Genel Toplam 3.222.084 3.092.646 3.224.947

Tablo 6.3b DiS kapsaminda geri donistiiriilecek/kazanilacak ambalaj atiklarinin degeri (TUDIS, 2020)

Geri kazanilacak Geri Geri kazanilan Birim satis Getiri
materyal donisiim/kazanim | ambalaj atik fiyati
orani miktari

ton/yil % ton TL/ton Bin TL/yil
Plastik (PET) 225.250 90 202.725 2.000 405.450
Metal (Al kutu) 55.770 90 50.193 6.500 326.255
Ara Toplam 1 281.020 731.705
Cam 1.284.660 90 1.156.194 100 115.619
Kagit Karton - - -
Toplam TUDIS 1.565.680 1.409.112 847.324
Belediye atiklari 1.927.707 1.927.707 2.650.969
Genel Toplam 3.493.387 3.336.819 3.498.293

6.1.3 Senaryo llI: Onerilen yonetim sistemi
Belediye atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, ekonomik ve yasal tesvik/yasaklar uygulanmasi ile bu
senaryoda:

Belediye atiklarinin kaynaginda ayristirma isleminin AB seviyelerine yikseltilmesi icin ¢calisiimasi
ana hedef olarak belirlenmistir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu prensiplerinin yayginlastirilarak uygulanmasi ve Kirleten Oder
Prensibinin yerlestiriimesi gibi adimlar ile halkin kaynaginda ayirma islemine katiliminin
artirlabilecegi 6ngorilmis, boylece ambalaj atiklarinin geri kazanma/déntsim oraninin AB
Ulkelerinde 2030 yili igin belirlenmis olan hedeflerin alt sinirlarina ulasiimasi hedeflenmistir
(Tablo 6.4).

Bu amacla GEKAP kapsaminda toplanmaya baslanan katki paylarindan bir kisminin 5-10 yillik bir
slreg zarfinda kaynaginda ayirma islemine ayrilmasi ve sokak konteyneri yerine, kapidan-kapiya
toplama yonteminin gelistiriimesinin desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda toplanacak
maddi gelirin Sifir Atik Yonetmeligi’'nin uygulanmasi icin de kullanilmasi ve kaynaginda ayr
toplama isleminin etkisinin artirilmasi mimkindur.

Bu senaryonun gergeklesebilmesi icin, yasal ve ekonomik tesviklerin yani sira (AB Ulkeleri
arasinda sadece Tirkiye'de, bu oOl¢lide, bulunan) sokak toplayicilarina yonelik strdirilebilir bir
politika belirlenmesi zorunlu goriilmektedir.
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Tablo 6.4 Belediye atiklarinin icerdigi ambalaj atiklarinin AB diizeyinde geri kazanilmasi

Ambalaj tiirQ Toplam Geri Geri Depolanacak Birim Toplam Toplam
ambalaj atik kazanma/ kazanilacak ambalaj satis getiri kayip
miktari donlisim ambalaj atiklari fiyati
orani atiklari
(AB,2030)

ton/yil % ton/yil ton/yil TL/ton Bin TL/yil Bin TL/yil
Plastik 1.887.460 55 1.038.103 849.357 1.500 1.557.155 1.274.036
Metal 441.266 70* 308.886 132.380 5.500 1.698.873 728.090
Cam 1.088.671 75 816.503 272.168 100 81.650
Kagit-Karton 2.612.168 85 2.220.343 391.825 1.100 2.442.377 431.008
Toplam 6.029.565 4.383.835 1.645.730 5.780.055 | 2.460.351

*Hedefler Metal: %80, Al: %60 olarak belirlenmis olup ortalama deger %70 kabul edilmistir.

Tablo 6.4’den gorilecegi gibi, bu senaryonun basarili olmasi durumunda kaynaginda ayri toplanarak
sanayiye kazandirilabilecek ambalaj atiklarinin miktarinin yilda 4,4 milyon ton ve elde edilecek materyal
gelirinin 5,8 milyar TL civarinda olacagi hesap edilmektedir.

6.2 Atik Yonetim Senaryolarinin Cevresel Acidan Degerlendirilmesi
6.2.1 Senaryo I: Mevcut durum
Bu senaryo kapsaminda Uretilmis olan verilerden hareketle, geri kazanilan belediye atiklarindan
kaynaklanan CO, sakinimi ile bunun sagladigi cevresel fayda (Tablo 6.5a) ve kazanilmayarak depolamaya
gonderilen belediye atiklarinin neden oldugu CO, Uretimi ile bunun neden oldugu toplam kayip
hesaplanmistir (Tablo 6.5b). Gorilecegi gibi, 2018 yili itibari ile geri kazanim tesislerinde geri kazanilan
1,927 milyon ton ambalaj atigindan kaynaklanan yillik cevresel fayda 101 milyon € civarindadir. Buna
karsihik degerlendirilmeyip, depolanarak bertaraf edilen ve sanayiye kazandirilamayan 4,1 milyon ton
ambalaj atiginin neden oldugu cevresel zarar yilda 229 milyon € dan fazladir. Bu hesaplamada plastik ile
metaller sirasi ile PET ve Al (kutu) ile temsil edilmektedir.

Tablo 6.5a Geri kazanilan belediye atiklarindan kaynaklanan ¢evresel faydalar

Ambalaj tlru Miktar Birim CO; Uretimi Toplam CO, emisyonu Birim bedel Toplam fayda
ton/yil kg COy/t ton/yil €/t, CO, € /yl
Plastik (PET) 498.083 1.705 849.232 33,6 28.534.179
Metal (Al kutu) 127.626 9.267 1.182.710 33,6 39.739.061
Cam (karisik) 230.326 233 53.666 33,6 1.803.176
Kagit-karton (karigik) 1.071.672 873 935.570 33,6 31.435.140
Toplam 1.927.707 3.021.178 101.511.556

Tablo 6.5b Geri kazanilamayan belediye atiklarindan kaynaklanan gevresel kayiplar

Ambalaj tiird Miktar Birim CO, Toplam CO; Birim bedel Toplam kayip
dretimi emisyonu
ton/yil kg CO,/t ton/yil €/t, CO, € /yll

Plastik (PET) 1.389.377 1.705 2.368.888 33,6 79.594.637
Metal (Al kutu) 313.640 9.267 2.906.502 33,6 97.658.467
Cam (karisik) 858.345 233 199.994 33,6 6.719.798
Kagit-karton (karisik) 1.540.496 873 1.344.853 33,6 45.187.061
Toplam 4.101.858 6.820.237 229.159.963
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6.2.2 Senaryo lI: Depozito iade Sisteminin uygulanmasi (+ mevcut durumun devami)

Bu senaryoda, lilkemizde DIS uygulamasi ile %90 oraninda toplama oranina ulasilabilecegi varsayimindan
hareketle, sera gazi iretimindeki azalma nedeniyle elde edilecek fayda hesaplanmistir. DiS kapsamindaki
ambalajlarin sayilarina yonelik iki farkli calisma bulundugundan hesaplamalar bu iki calisma igin ayri ayri
yapilmistir. Tablo 6.6a’da Eunomia (2019) calismasinda belirtilmis olan ambalaj sayilari, Tablo 6.6b’de
TUDIS (2020) verileri esas alinmustir.

Tablo 6.6a DiS uygulamasi ile elde edilecek cevresel faydalarin ekonomik degeri (Eumonia, 2019)

Ambalaj tiird Toplam DiSile net Birim CO; Toplam Birim Toplam
ambalaj toplanacak Gretimi CO; bedel fayda
%90 emisyonu
ton/yil ton/yil kg CO2/t ton/yil €/t € /yll
PET 156.377 140.739 1.705 239.960 33,6 8.062.656
Metal (Al kutu) 33.000 29.700 9.267 275.230 33,6 9.247.725
Cam 1.105.000 994.500 233 231.719 33,6 7.785.758
Ara toplam 1.294.377 1.164.939 746.909 25.096.139
Geri kazanilan 1.927.707 3.021.178 | 33,6 | 101.511.556
belediye atiklari
Toplam 3.222.084 3.092.646 3.768.087 33,6 126.607.723

Tablo 6.6b DiS uygulamasi ile elde edilecek cevresel faydalarin ekonomik degeri (TUDIS, 2020)

Ambalaj tiird Toplam DiSile net Birim CO; Toplam CO; Birim Toplam
ambalaj toplanacak Gretimi emisyonu bedel fayda
%90
ton/yil ton/yil kg CO2/t ton/yil €/t € /yll
PET 225.250 202.725 1.705 345.646 33,6 11.613.706
Metal (Al kutu) 55.770 50.193 9.267 465.139 33,6 15.628.670
Cam 1.284.660 1.156.194 233 269.393 33,6 9.051.605
Ara toplam 1.565.680 1.409.112 1.080.178 36.293.971
Geri kazanilan 1.927.707 3.021.178 33,6 | 101.511.556
belediye atiklari
Toplam 3.493.387 3.336.819 4.101.356 137.805.562

DIS kapsamindaki ambalaj tiirleri; PET, Al kutu ve cam ile sinirlidir. Gelismelerin asamali olabilecegi
ongoriilerek 6nce sadece PET sise ve Al kutularin, sistemin oturmasini takiben cam ambalajlarin DiS
kapsamina dahil edilebilecegi varsayillmistir.

e Bu durumda geri kazanilan ambalaj atiklari nedeniyle elde edilecek cevresel faydalar (CO;
sakinimi bedeli)

o Eunomia (2019) raporu igin, 25 milyon €, belediye atiklari ile birlikte 126,6 milyon €.
o TUDIS (2020) raporu igin, 36 milyon € belediye atiklari ile birlikte 137,8 milyon € olacaktir.

e Bu hesaplamalarda, cevreye gelisi glizel atilan ve yayilan tek kullanimlik ambalajlarin neden
oldugu kirliligin (littering) azaltimasindan kaynaklanan faydanin da eklenmesi gerekmektedir.
Literatiirde bu konuda bilgiye, Eunomia tarafindan DIS uygulamasi hakkinda, 2015 yilinda iskogya
icin hazirlanmis olan bir raporda rastlanmistir (Eunomia, 2015). Ayni kurulus tarafindan 2019
yilinda Tirkiye icin hazirlanmis olan DIS raporunda cevreye yayilan ¢dplerin azalmasindan
kaynaklanan fayda 584.900.000 TL olarak tahmin edilmistir. Kontrol edilmesi miimkin olmayan
bu veriye bilgilendirmek amaciyla yer verilmistir.
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6.2.3 Senaryo llI: Onerilen yonetim sistemi

Bu senaryoda Genisletilmis Uretici Sorumlulugunun ve cevresel duyarliligin artiriimasi ile belirli bir siire
icinde, kaynaginda ayri biriktirme ve toplama isleminin AB Ulkelerinde gegerli olan seviyelere ylikselecegi
distnilmektedir. Bu varsayimin gerceklesmesi durumunda belediye atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi islemine halkin katiliminin artmasi ile AB hedeflerinin alt sinirina ulasilabilecegi kabul
edilmistir. Bu kabulden hareketle geri kazanilacak olan ambalaj atiklari nedeniyle sakinilacak CO,
emisyon miktari ve toplam fayda hesaplanmistir. Bu senaryonun uygulanmasi ile elde edilebilecek
toplam fayda yilda 227 milyon €'dan fazla olmaktadir (Tablo 6.7).

Tablo 6.7 Belediye atiklarinin geri déniisiimiinden elde edilen gevresel faydalar

Ambalaj tiirl Geri kazanilan CO, Toplam CO; Birim Toplam fayda
atik miktari Uretimi emisyonu bedel
(AB hedefleri)
ton/yil kg CO,/t ton/yil €/t, CO, € /yll

PET 1.038.103 1.705 1.769.966 33,6 59.470.845
Metal (Al kutu) 308.886 9.267 2.862.447 33,6 96.178.205
Cam 816.503 233 190.245 33,6 6.932.239
Kagit-karton 2.220.343 873 1.938.359 33,6 65.128.877
Toplam 4.383.835 6.761.017 227.170.166

Belediye atiklarinin kaynaginda ayrilarak icerdigi ambalaj atiklarinin sanayiye geri dondiriimesi ile
toplam CO, emisyonlarinda 6 milyon 761 bin ton/yil azalma elde edilmektedir (Tablo 6.7).

Senaryo | uyarinca geri kazanilmayan maddelerin neden oldugu toplam zarar 229.159.963 €/yil olurken,
Senaryo |l kapsaminda, “Kirleten Oder Prensibi” ve GUS uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
kaynaginda ayri toplama asamalarinin etkisinin artirilmasi sonucu CO, emisyonlarinda gerceklesecek
azalma ile elde edilecek toplam cevresel fayda 227.170.166 milyon €/yil olarak hesaplanmistir.

6.3 Senaryolarin Ekonomik ve Cevresel Etkilerinin Birlikte Degerlendirilmesi

6.3.1 Senaryo I: Mevcut durum

Senaryo | “kétl durum” senaryosudur. Geri kazanilan ambalaj atiklarinin orani ile ilgili hedeflere
ulasilamamis olmasi, evsel atiklarin ¢ogunlukla karisik toplanmasi ve dretilen atiklarin %87 oraninda
depolanarak bertaraf edilmesi nedeniyle bu senaryo, materyal ve cevresel etkiler agisindan maksimum
kayiplari temsil etmektedir.

Tablo 6.8’den goriilecegi gibi, en kétl durum senaryosu kapsaminda, yillik materyal kayiplari 5,6 milyar
TL; CO; Uretiminden kaynaklanan yillik cevresel kayiplar 229 milyon € civarindadir.

Tablo 6.8 Geri kazanilamayan ambalaj atiklarindan dogan ekonomik ve gevresel kayiplar

Ambalaj tiiri Toplam geri Toplam Kayip Toplam CO; Toplam kayip
kazanilmayan materyal emisyonu COo;
ambalaj atiklari degeri
ton/yil Bin TL/yil ton/yil € /yil
Plastik 1.389.377 2.084.066 2.638.888 79.594.637
Metal 313.640 1.725.020 2.906.502 97.658.467
Cam 858.345 85.835 199.994 6.719.798
Kagit-Karton 1.540.496 1.694.546 1.344.853 45.187.061
Toplam 4.101.858 5.589.467 6.820.237 229.159.963
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6.3.2 Senaryo lI: Depozito iade Sisteminin uygulanmasi (+ mevcut durumun devami)

DIS uygulamasinin ele alindigi Senaryo Il kapsaminda TUDIS (2020) verileri esas alinmistir. Buna gore
toplanacak olan 1,4 milyon ton ambalaj atiginin materyal getirisinin yilda 847 milyon TL ve c¢evresel
faydanin da 36 milyon € civarinda olacagl hesaplanmistir (Tablo 6.9). Belediye atiklari ile birlikte
degerlendirildiginde toplam materyal getirisinin 3,5 milyar TL/yil ve toplam cevresel faydanin 137,8
milyon € civarinda olacagi hesaplanmistir. Bu degerlere ulasilabilmesi TUDIS raporunda belirtilmis olan
4800 adet geri alma makinasinin (RVM) sayisinin nifusa dayali bazda hesaplanan 30.000 civarina
cikartilmasi gerekebilecektir. Bu durumda ise Bolim 6.1.2’de de belirtildigi gibi 1 milyar € civarinda
baslangic yatirimi s6z konusu olmaktadir.

Tablo 6.9 DiS uygulamasi ile elde edilecek ekonomik ve gevresel faydalar

Ambalaj tiirQ Toplam ambalaj Toplam fayda, Toplam CO; Toplam fayda

miktari materyal emisyonu

ton/yil bin TL/yil ton/yil € /yll
PET 202.725 202.725 345.646 11.613.706
Metal (Al kutu) 50.193 225.869 465.139 15.628.670
Cam 1.156.194 28.905 269.393 9.051.605
Ara toplam 1.409.112 847.324 1.080.178 36.293.971
Belediye 1.927.707 2.650.939 3.021.178 101.511.556
Toplam 3.336.819 3.498.263 4.101.356 137.805.562

6.3.3 Senaryo llI: Onerilen yonetim sistemi

Ulke genelinde belediye atiklarinin kaynaginda azaltilmasi ve ayri toplanmasi, GUS ve Kirleten Oder
Prensibinin yerlestirilmesi gibi adimlar ile Belediye Atiklarinin igerdigi ambalaj atiklarinin geri kazanma
oranlarinin AB 2030 yili hedeflerinin alt sinirinda gercekleseceginin kabul edildigi bu senaryoda, geri
kazanilan materyalin ekonomik degeri ile neden olunan c¢evresel faydalar Tablo 6.10’da hesaplanmistir.
Buna gore Senaryo III'in tam olarak hayata gegirilmesi ile elde edilecek materyal getirisi 5,8 milyar TL,
cevresel faydalar ise yillik 227 milyon € civarinda olacaktir.

Tablo 6.10 Geri kazanilan ambalaj atiklarindan dogan ekonomik getiri ve gevresel faydalar

Ambalaj tlru Toplam geri kazanilan Toplam materyal Toplam CO, emisyonu Toplam
ambalaj atik miktari getirisi azalmasi CO, gelir
ton/yil bin TL/yil ton/yil €/yil
Plastik 1.038.103 1.557.155 1.769.966 59.470.845
Metal 308.886 1.698.873 2.862.447 96.178.205
Cam 816.503 81.650 190.245 6.392.239
Kagit-Karton 2.220.343 2.442.377 1.938.359 65.128.877
Toplam 4.383.835 5.780.055 6.761.017 227.170.166

6.3.4 Atik yonetim senaryolarinin degerlendirme sonucu

2018 yih belediye atiklari icindeki ambalaj atiklarinin toplam miktari 6.029.565 ton olarak belirlenmistir
(Tablo 5.3a). Tablo 6.11'de, Ulke genelinde, Uretilen ambalaj atiklarinin miktari ve 6nerilen senaryolar
kapsaminda geri kazanilmasi hedeflenen atik miktarlari ve geri kazanim oranlari 6zetlenmistir.

Goriilecegi gibi DiS kapsamindaki ambalaj tiirleri olan plastik, metal ve cam esas alindiginda senaryolar
bazinda geri kazanim oranlari sirasi ile %25,05 — %41,24 ve %64,98 olmaktadir. Geri kazanilan ambalaj
atiklarinin kagit-kartonun ilave edilmesi ve Senaryo II'de belediye atiklarinin senaryo kapsamina dabhil
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edilmesi sonucunda toplam geri kazanma oranlarinda artis olmaktadir: Senaryo | i¢cin %31,97; Senaryo |l

icin %55,33 ve Senaryo Il icin %72,71 (Tablo 6.11).

Tablo 6.11 Senaryolar bazinda geri kazanilmasi hesaplanan atik miktarlari

Senaryo | Senaryo Il Senaryo Il
Toplam
Ambalaj turl ambalaj atig Geri kazanilan Geri kazanilan Geri kazanilan
(2018) ambalaj miktan ambalaj miktan ambalaj miktari
ton/yil ton/yil ton/yil
Plastik 1.887.460 498.083 202.725 1.038.103
Metal 441.266 127.626 50.193 308.886
Cam 1.088.671 230.326 1.156.194 816.503
Ara Toplam | 3.416.894 856.035 1.409.112 2.163.492
Geri kazanma orani | (%) - 25,05 41,24 64,98
Kagit-Karton 2.612.168 1.071.672 - 2.220.343
Ara Toplam Il 6.029.565 1.927.707 1.409.112 4.383.835
Geri kazanilan belediye atiklari 1.927.707
Toplam 6.029.565 1.927.707 3.336.819 4.383.835
Geri kazanma orani % - 31,97 55,33 72,71

Bu galisma kapsaminda, detaylari Bolim 5’de verildigi gibi, farkh geri kazanim varsayimlari igin farklh geri
kazanim oranlari hesaplanmistir. Asagida ve Sekil 6.1’de bu varsayimlar ve geri kazanim oranlari
Ozetlenmistir:

i) DIS uygulamasi (TUDIS verileri esas alinmistir) kapsaminda geri toplanacak plastik ve metal
ambalajlarin piyasaya siirlilen toplam plastik ve metal ambalajlara orani sirasi ile %11,93; %12,64 ve
ortalama %12,07 olmaktadir (Sekil 6.1; Tablo 5.6a).

ii) DIS kapsaminda geri toplanacak ambalajlara camin da eklenmesi ile ortalama geri kazanim orani
%25,97’ye ¢citkmaktadir (Sekil 6.1; Tablo 5.6a).

iii) DIS kapsaminda geri toplanacak malzemenin saf halde PET ve Al kutudan olusacagl dikkate
alindiginda, karisik toplanan ambalaj atiklar igerisindeki PET ve Al oranlarinin %26 oldugunda
hareketle, geri kazanim oranlarinin saf PET, saf Al ve saf (PET+AI) icin sirasi ile %45,9; 48,61 ve 46,41
olacagi hesaplanmistir (Sekil 6.1; Tablo 5.6b).

iv) Senaryolarin, geri kazanilacak madde miktarlari agisindan degerlendirilmesi kapsaminda Tablo 6.1’de
verilen veriler esas alinmistir. Buna gére sadece karisik haldeki (plastik+metal+cam) esas alindiginda
geri kazanim oranlari Senaryo | i¢cin %25,05; Senaryo Il igin %41,24 ve Senaryo Il icin %64,98
olmaktadir (Sekil 6.1; Tablo 6.11).

v) Toplanacak materyallere kagit-kartonun da ilave edilmesi durumunda (Sekil 6.1; Tablo 6.11):

e Senaryo | kapsaminda ambalaj atiklarinin ancak %31,97’si geri kazanilmakta, %68’
degerlendirilememekte ve agirlikli olarak, gdmilerek kayip edilmektedir.

e Senaryo II'de mevcut duruma paralel yiriitiilen DIS uygulamasi kapsaminda, Uretilen toplam
ambalaj atiklarinin sadece %55,3’l hedef alinmaktadir.

e Senaryo Il kapsaminda ise toplam ambalaj atiklarinin %72,7’sinin geri kazanilmasi s6z konusu
olabilmektedir.

Bu verilerden de goriilecegi gibi DIS uygulamasi ile geri kazanim oranlarinin genis bir yelpaze icinde
degismesi s6z konusudur.

67



100

90
80
72,71
70 64,98
60 55,33
X 50 459 48,61 46,41
41,24
40
31,97
30 25,97 25,05
20
11,93 12,64 12,07

. I I I

0

&2 © o o) S O\ N A A A D A A
«\)Q "00 Q 00\ S N «00\ x?‘ \(:b@ . &@ . @6\ %é‘o R‘CF 'b"&é\
N ~ o N N QS & o > " ¥ @ 3
¥ N & Q& é v\. A X @ N —~ 45
& <8 A8 & & (’%\ & ‘_é‘ ‘_6‘?’ ‘_d‘ &% N N
N NG & N 2 X Q! Al > \ 3 \
&\ @\ ) @Q’O S o Q@"\ é"’é e (?@ (?& 0@
Q\’b"’ @Q’ x N N > \_'b\‘
¥ o3 N AL @e 6@ @e
\'bs Ql‘ *"b Q"b N N
] \ N N O N
~9 ) W 2 \’b‘—’ S
& &£ &£ Q < Q
& &2 & o & &
<
< < Qﬁb N Q‘lb
\ Q2 N
z“p :;}‘9 &
f & <
9 354

Sekil 6.1 Calisma kapsaminda hesaplanmis olan geri kazanim oranlari

Sonug olarak Ozetle, her ne kadar bu calisma kapsaminda sadece materyal gelir/kayiplari ile ¢evresel
fayda/kayiplar lizerinde durulmus ise de DIiS uygulamasinda otomatik geri alma makinalari kullaniimasi
nedeniyle ¢ok ciddi sabit yatirim ve isletme giderleri s6z konusu olmaktadir. Zira daha dnce de belirtildigi
gibi bu makinalarin bedeli, sahip olacaklar bolim (geri alinacak ambalaj tlrd) sayisina bagh olarak
20.000-35.000 € arasinda degismektedir. Geri alma makinasi teminine ek olarak sayma merkezlerinin
finansmani, ambalajlarin geri alma merkezlerinden toplanmasi, sistemin diizgiin ¢alisabilmesi icin gerekli
olan yazilim, sahtekarligi 6nleyecek tedbirler (6rnegin Almanya’da 6zel gelistirilmis patentli mirekkep
kullanilmaktadir) ve cihazlarin bakim giderleri s6z konusudur.

Geri alma makinalarinin (RVM) sayisinin niifus bazinda belirlenmesi ya da her ulusal zincir magaza icin bir
adet RVM ongorildiginde gerekli olan yaklasik 35.000-40.000 cihaz igin sabit baslangi¢ yatirimi 1 milyar
€ dizeyine kolaylikla ulasabilmektedir. TUDIS Projesi kapsaminda 25 Haziran 2020 tarihinde yapilmis
olan sunumda, ilk asamada Tirkiye genelinde 4.800 adet otomatik geri alma makinasi gerekecegi
belirtilmistir. Bu durumda tercih edilecek 6zelliklere gére minimum 120.000.000 € sabit baslangig
yatirimi s6z konusudur. Bu cihazlarin ekonomik émrinin 6-7 yil olarak verildigi gz 6niine alindiginda,
yillik toplanacak materyal ve neden olunacak gevresel faydalar ile s6z konusu yatirimin karsilanmasi fazla
mimkiin gériilmemektedir. Ote yandan, Depozito iade Sisteminin yiritiici kurulusunun énemli gelir
kaynaklarindan birisi olacagi belirtilen iade edilmeyen ambalajlardan elde edilecek depozito bedeli, geri
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kazanma oraninin kabul edilmis / ya da belirlenmis hedef olan %90 diizeyinden daha yliksege ¢ikmasi ile
zaman icinde azalacaktir.

Yapilan ¢alismalarin sonucu olarak uygulanan senaryolar bazinda, yillik, ekonomik ve cevresel gelir ve
kayiplar bir araya getirilerek Tablo 6.12’de 6zetlenmistir. Buna gore Senaryo | icin hesaplanan toplam
kayiplar yilda 5,6 milyar TL ve 229 milyon € olmaktadir. Senaryo |l kapsaminda, DIS etkisi ile, bu
kayiplarin blyiik oranda azaldigi goriilmektedir. Senaryo Il kapsaminda ise kayiplarin ihmal edilebilir
diizeyde olacagi kabul edilmistir. Materyal getirisi ile cevresel faydalarin toplami (¢ senaryo igin sirasi ile
Senaryo I: 2,7 milyar TL ve 102 milyon €; Senaryo Il: 3,5 milyar TL ve 138 milyon €; Senaryo lll: 5,8 milyar
TL ve 227 milyon € olarak hesaplanmistir.

Tablo 6.12 Senaryolarin ekonomik getiri ve cevresel fayda/kayiplar acisindan karsilastiriimasi (2018)

Kayiplar Getiri ve faydalar
Materyal Cevresel Materyal Cevresel
bin TL/yil €/yil bin TL/yil €/yil
Senaryo | 5.589.467 229.159.963 2.650.939 101.511.556
Senaryo Il (DIS + Senaryo I) 94.147 3.163.339 3.498.263 137.805.562
Senaryo lll - 5.780.055 227.170.166

Gorlecegi gibi,

e Senaryo | ile tariflenmis olan mevcut durum sirdirilebilir degildir, her yil biylik maddi ve gevresel
kayiplara neden olmaktadir.

e Senaryo II’deki mevcut duruma paralel yiiriitiilen DiS uygulamasi kapsaminda, liretilen ve piyasaya
siriilen tek kullanimhk ambalajlarin sinirli bir kisminin hedeflenmis oldugu gérilmektedir. ilgili
mevzuatta belirtilen “yetkililerin” dikkatlerinin tamamen bu ambalajlara yoneltilmesi durumunda;
ekonomik ve cevresel faydalar agisindan hizli iyilesmeler saglanacak olmasina ragmen, segilerek
toplanacak atik miktarinin, toplamin en fazla %41,24’(n{ olusturmasi nedeniyle, degerlendirilebilir
atiklarin biyutk kismi kapsam disi kalmis olacak ve elde edilebilecek g¢evresel faydalar da sinirli
kalacaktir (Sekil 6.1, Tablo 6.11). Bu durumda AB tarafindan uUye (lkeler icin konulmus olan
hedeflerin yani sira 6rnegin atik depolama tesislerinde halen %87 olan bertaraf oraninda UAYEP ve
AB hedefleri ile uyumlu bir azalma gerceklesmeyecektir.

e Ote yandan, Almanya orneginde goriildiigl gibi, depozito sisteminden elde edilen sonuglar
surdarebilirlik agisindan tatmin edici degildir: Almanya’da 2005 yilinda yirirlige giren depozito
sistemi, hedeflerin aksine, tek kullanimlik igecek ambalaj miktarini ciddi sekilde artirirken, gevreci
secenek olan ¢ok kullanimlik ambalajlarin (6rnegin cam siseler) piyasadaki orani siratle
azalmaktadir. Ambalaj Ureticilerinin de etkili olmasi ile depozito uygulanmasi gereken bazi ambalaj
tiirlerine getirilen ayricaliklar, DIS ile toplanan 6zellikle plastik ambalajlardan (PET) tekrar icecek
ambalaji yapilamamasi gibi etkenler, toplanan ambalajlarin dnemli kisminin yakilarak bertaraf
edilmesine veya diger Ulkelere ihrag¢ edilmesine yol agmaktadir.

e Senaryo lllI'de ise tim bu sayilan olumsuzluklarin belirli oranda azaltilmasi mimkin olabilecektir. En
yliksek materyal getirisi ve cevresel faydaya karsin bu senaryonun ana dezavantaji elde edilecek
faydalarin orta-uzun vadeli olma 6zelligi tasimasidir. Tablo 6.12’de 6zetlenmis olan bilgiler, yénetim
stratejisi olarak halen yirirlikte olan mevzuat hiikiimleri ile en ¢ok uyumlu olan Senaryo lII'iin
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uygulanmasinin, elde edilecek ekonomik ve cevresel faydalar nedeniyle tlkemiz atik yonetimi igin,
orta-uzun vadede, uygun olacagini géstermektedir.

e Ote yandan iilkemizde tek kullanimlik icecek ambalajlarinin neden oldugu daginik kirlilik de oldukga
onemli yer tutmaktadir. Depozito uygulamasi ile tek kullanimlk icecek ambalajlarinin biyik
kisminin toplanmasi miimkiin olabilecektir.

Bu nedenlerden otiirli, Senaryo Il ile depozito sisteminin bilesiminden olusan bir kombinasyon
senaryosunun baz alindigl yonetim seklinin hedeflenmesinin uygun ve sirdirilebilir olacagi
distnulmektedir.

Kombinasyon senaryosu (Senaryo lll + Depozito sistemi)

Hedefler:
e 2016-2023 donemini esas alan Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani kapsaminda belediye atiklarinin
depolama yontemi ile bertaraf oranini 2023 yilinda %65’e distrilmesi hedeflenmistir.

e AB liye Ulkeleri icin 2035 yilina kadar depolanarak bertaraf edilen atik oraninin %10’a distrilmesi
hedefi bulunmaktadir.

Ambalaj atiklarinin maksimum dizeyde geri toplanmasi durumunda bile UAYEP’de belirlenmis olan
depolama oranin %65’e duslrilmesi hedefine ulasmak mimkin olamamaktadir. Mutlak surette
belediye atiklarinda en biiylik paya sahip olan organik atiklarin da hedeflenmesi ve 6rnegin kompost
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak bunun igin 6n sart Ozellikle mutfak atiklarinin temiz
sekilde ayri toplanmasinin saglanmasidir. Zira halen llkemizde faaliyet gosteren az sayidaki kompost
tesisinde karsi karsiya olunan en 6nemli sorun, kaliteli, cam ve plastik gibi kirleticilerden arindiriimis
kompost liretilememesidir.

Bu nedenle ¢6zlim, atik yonetiminde halen uygulanmakta olan karisik toplama yonteminin terk edilerek
orta vadede atiklarin kaynaginda ayristirilarak depolandigi, ayri toplandigi ve kapidan kapiya toplama
sisteminin uygulandigi sistemin hayata gegirilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Onerilen kombinasyon senaryosu kapsaminda,

e Atiklarin kaynaginda ayri biriktirilmesi,

e Organik atiklarin mutlaka diger bilesenlerden ayri toplanmasi,

e Cadde ve sokaklarda bulunan atik konteynerlerinin kaldirilarak parseller icerisine alinmasi,

e Kapidan kapiya toplama sisteminin yerlestirilmesi,

e Kirleten Oder prensibinin uygulanmasi,

e Belediye atik tarifelerinin hesabinda Uretilen atik miktarinin esas alinmasi,

e Genisletilmis Uretici Sorumlulugunun etkinliginin artiriimasi,

e Sokak toplayiciligina son verilmesi,

e Depozito iade Sisteminin uygulanmasi

o Plastik, metal ve cam ambalajlara, kompozit ambalajlarin da ilave edilmesi,

e Tek kullanimlik plastik materyal kullaniminin yasaklanmasi, ¢cok kullanimlik ambalajlarin tercih
edilmesi ve geri kazanilan PET icecek ambalajlarindan tekrar PET icecek ambalaji Gretilmesinin
saglanmasi gibi dnlemler etkili olacaktir.

Sonug olarak Senaryo Ill ve DIS uygulamasindan olusan Kombinasyon Senaryosunun iilke genelinde
uygulanmasinin gergeklestirilebilmesi durumunda orta-uzun vadede, 6rnegin 2050 yilina kadar, AB lye
Ulkeleri igin konulmus olan hedeflere ulasilmasinin ve tlkemizdeki atik yonetim sorununun siirdirlebilir
sekilde ¢ozilmesinin mimkdin olabilecegi distiniimektedir.
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